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DIRETRIZES PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA:
A CONTRIBUICAO DA REDE DE GESTORES

A Rede é uma articulagdo de gestores e gestoras de politicas de economia
solidaria de Prefeituras e Governos Estaduais.

A Rede existe para proporcionar intercambio, interlocugdo, interagao,
sistematizacao, proposicao de politicas publicas governamentais e realizacao
de projetos comuns para o fomento e desenvolvimento da economia solidaria,
buscando qualificar a proposicao e a¢des desenvolvidas a partir dos érgaos de
governo para este segmento.

Surgiu por iniciativa de gestores e gestoras de politicas publicas, que passaram
a ser demandados pelos trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria,
ou a enxergar e querer das respostas adequadas a esse novo segmento social
gue ocupa lugar cada vez mais relevante na geracdo de trabalho e na
promocéo de desenvolvimento local.

Tem a missdo de ampliar cada vez mais o0 debate e a proposicdo de
ferramentas adequadas dentro do Estado brasileiro para o fomento ao
desenvolvimento da economia solidaria, bem como estimular e fortalecer a
organizacdo e participacdo social deste segmento nas decisbes sobre as
politicas publicas.

A Rede de Gestores participa do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e
outros espacos publicos que tratam deste segmento. Busca estimular parcerias
das trés instancias de governo com outros 0rgaos publicos responsaveis por
politicas que interessam a economia solidaria, como as instituicdes financeiras
e de fomento, as universidades e o6rgdos de pesquisa. Também constroi
parcerias para realizar atividades e projetos comuns da prépria Rede, como é o
caso da formacéao de gestores e gestoras.

Embora as politicas publicas para a economia solidaria estejam em construcéo
e, portanto, ainda num estagio de intensa praxis para adequar 0S Seus
instrumentos as demandas e as expectativas de resultados, a Rede de
Gestores, nas varias atividades que realizou nos ultimos anos pode avancar na
sistematizacdo de propostas para a implantacdo de politicas publicas de
economia solidaria. Estas propostas tém por base 0s éxitos e 0s equivocos ja
experimentados pelas varias experiéncias de politicas em curso, como também
a projecao de caminhos a partir da plataforma que vem sendo apresentada
pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria e Conselho Nacional de Economia
Solidaria, e respectivas instancias estaduais e municipais. As principais
diretrizes destas propostas sdo enumeradas a seguir.

Concepcdao da Politica Publica

A economia popular solidaria no Brasil € uma estratégia surgida no amago de
resisténcias e lutas sociais contra 0 desemprego e a pobreza, composta por
atividades socioecondmicas cujo primado é o do trabalho sobre o capital, de
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carater cooperativo/associativo e autogestionario, que produzem trabalho e
rigueza e que tém potencial para promover a inclusdo cidadd e o
desenvolvimento econdmico, social e cultural com maior sustentabilidade,
equidade e democratizagao.

O Estado brasileiro foi arquitetado para promover o desenvolvimento capitalista
e seus principais instrumentos e mecanismos — para diagnosticar, planejar,
executar e avaliar politicas — ndo contempla adequadamente outras estratégias
econbmicas que nao funcionem nesta mesma légica. A economia dos setores
populares, em particular a economia solidaria, na maioria das vezes acaba nao
sendo reconhecida ou sendo tratada como residual subordinada ou, quando
muito, com méritos compensatorios aos impactos das crises do capitalismo.
Desta forma, € ainda uma economia que tem se difundido basicamente com
estratégias préoprias ou com apoio de politicas publicas transitérias (dado a
transitoriedade dos governos que as assumem), ou residuais ou inadequadas,
0 que |lhes da poucas oportunidades de romper os circulos de reproducao da
pobreza ou de precaria sobrevivéncia.

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidaria,
instituidas como direitos perenes, torna-se parte da constru¢cdo de um Estado
Republicano e Democratico, pois precisa reconhecer a existéncia destes novos
sujeitos sociais, novos direitos de cidadania e de novas formas de producéo,
reproducdo e distribuicdo social, além de propiciar o acesso aos bens e
recursos publicos para seu desenvolvimento, tal qual permite os outros
segmentos sociais. O papel do Estado frente & economia solidaria é o de dar-
Ihe propulsdo e suporte por meio de politicas publicas que disponham de
instrumentos e mecanismos adequados para o reconhecimento e o fomento
deste segmento.

A Rede de Gestores entende que o fomento a economia popular solidaria é
uma politica de desenvolvimento, portanto, ndo deve ser relegada as politicas
de corte assistencial ou compensatorio, antes tem potencial também para ser
uma estratégia emancipatoria para beneficiarios destas. Por ser politica de
desenvolvimento e por voltar-se para um publico que historicamente tem ficado
excluido ou que vem progressivamente ampliando os graus de pobreza e
exclusao social, esta politica demanda ndo s6 acdes setoriais especificas, mas
também acbes transversais que articulem instrumentos das varias areas de
governo e de Estado (educacédo, saude, trabalho, habitacdo, desenvolvimento
econdmico, saude e tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) para criar
um contexto efetivamente propulsor da emancipacado e da sustentabilidade.

by

E também fundamental, que as politicas de fomento & economia popular
solidaria percebam a diversidade dos sujeitos desta economia e a diversidade
de suas demandas. Desta forma, € necessario estruturar politicas que permita
um acesso multiplo e escalonado aos seus instrumentos e mecanismos,
atingindo patamares cada vez mais sustentdveis de desenvolvimento e
pertencimento social. S&o necessérias politicas que promovam a redistribuicéo
de renda, bens e recursos, que permitam acesso aos direitos sociais e que
promovam o desenvolvimento socioeconémico deste segmento.
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A Rede de Gestores entende também como essencial que as politicas de
fomento & economia popular solidaria devem reconhecer e fortalecer a
organizacao social dos trabalhadores e a constituicdo do sujeito politico deste
segmento, elementos fundamentais para a institucionalizacdo dos direitos e
para o fortalecimento das esferas publicas democraticas no pais. Nessa
direcdo, o controle social das politicas publicas é questdo de principio e deve
ser processual e permanente.

Objetivos da Politica Publica

Uma politica publica de fomento a economia popular solidaria, na perspectiva
da Rede de Gestores, deve perseguir pelo menos os seguintes objetivos:

- Contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que
garantem aos cidadaos e cidadas o direito a uma vida digna,;

- Contribuir para a erradicacao da pobreza, para a inclusdo social e para a
equidade de género e etnia;

- Contribuir para a promoc¢ao a ampliacdo das oportunidades e a melhoria
das condicdes de trabalho e renda;

- Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia
popular solidaria;

- Contribuir para a promocédo do desenvolvimento e da sustentabilidade
socioecondmica e ambiental;

- Contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade da economia
popular solidaria;

- Contribuir para a construcdo e implementacdo de Planos de Economia
Solidéaria nas trés esferas de Governo;

- Contribuir para o processo de cadastro e registro dos empreendimentos
de economia solidaria no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios - CADSOL,;

- Criar mecanismos legais que viabilizem o acesso dos sujeitos da
economia popular solidaria aos instrumentos de fomento;

- Promover a integracdo e a inter-setorialidade das varias politicas
publicas que possam fomentar a economia popular solidaria nos e entre
os entes federados do Estado;

- Fortalecer e estimular a organizacdo e participacédo social e politica dos
trabalhadores da economia popular solidaria.

Instrumentos da Politica Publica

A economia popular solidaria demanda instrumentos apropriados nos seguintes
eixos:
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- Formacdo social e politica, educacdo basica e capacitacao
ocupacional/profissional;

- Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacdo e
consolidacdo de empreendimentos populares solidarios, bem como para
a articulacdo de redes e cadeias produtivas solidarias e para estratégias
de desenvolvimento local e territorial;

- Desenvolvimento de tecnologias aplicadas e democratizacdo do acesso;
- Fundos publicos destinados ao financiamento da politica;
- Linhas de crédito e financiamento adequadas;

- Investimento social no fortalecimento e articulacéo do tecido social e dos
territorios, inclusive infra-estrutura e logistica;

- Constituicdo e organizacdo da demanda (compras publicas, comércio
justo e solidario e mercado) e da oferta (logistica e infra-estrutura) dos
bens, produtos e servigos do setor;

- Marco legal e regulatorio adequado ao setor;
- Plano Nacional, Estaduais e Municipais de Economia Solidaria;

- Estratégia de comunicacdo e cultura que estimulem os principios da
economia solidaria.

Todos estes eixos ja tém propostas elaboradas no ambito do Férum Brasileiro
de Economia Popular Solidaria e da propria Rede de Gestores, sistematizados
em publicacdes variadas. Ha também uma infinidade de instrumentos ja
criados por varias administracfes publicas que servem de referéncia. Por esta
razao, aqui apenas mencionamos 0s eixos e afirmamos a necessidade de que
eles estejam articulados sempre as estratégias de desenvolvimento e que
sejam adequados as demandas e contribuam para a construcdo do Estado
Republicano e Democratico.

Sujeitos da Politica Publica

Sao aqueles cidaddos e cidadds que estejam organizados ou queiram se
organizar nas formas da economia popular solidaria, possuindo as seguintes
caracteristicas™:

a) Sao organizacbes coletivas (associacbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producdo ou comercializacdo, clubes de trocas
etc.), supra-familiares, cujos sécios (as) sao trabalhadores (as) urbanos (as) e
rurais. Os que trabalham no empreendimento sdo, na sua quase totalidade,
proprietarios(as) ou co-proprietarios(as), exercendo a gestdo coletiva das
atividades e da alocacao dos seus resultados;

! Estas s&o as caracteristicas utilizadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil para realizar o mapeamento dos empreendimentos
de economia solidaria.
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b) S&o organizacbes permanentes (ndo sao préaticas eventuais). Além dos
empreendimentos que j& se encontram implantados, em operacdo, devem-se
incluir empreendimentos em processo de implantacdo quando o grupo de
participantes ja estiver constituido definido sua atividade econdmica;

c) Sao organizagbes que podem dispor ou néo de registro legal, prevalecendo
a existéncia real ou a vida regular da organizagéo;

d) S&o organizacdes que realizam atividades econdmicas de producao de
bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (incluindo as cooperativas
de crédito e os fundos rotativos populares administrados pelos préprios sécios
(as) trabalhadores (as)), de comercializacdo (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. As atividades
econdmicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a “razédo de ser’ da
organizagao.

e) Sao organizagcbes econdbmicas singulares ou complexas. Ou seja, deveréo
ser consideradas as organizacbes de diferentes graus ou niveis, desde que
cumpridas as caracteristicas acima identificadas. As organizacdes econémicas
complexas sdo as centrais de associacdo ou de cooperativas, complexos
cooperativos, redes de empreendimentos e similares.

Terdo prioridade os que vivem em situacdo de maior vulnerabilidade social,
particularmente aqueles beneficiados por programas de transferéncia de renda
e de geracao de trabalho e renda.

E fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos deste setor e adequar a
cada um as formas de acesso e itinerario dentro da politica.

Lugar institucional da Politica Publica

Criar novas politicas publicas no ambito do Estado coloca de imediato a
guestdo de onde ela deve estar alocada. Dado o carater e aos objetivos postos
para uma politica de fomento a economia popular solidaria, o lugar ideal e
estratégico é aquele responsavel por promover e fomentar as politicas de
desenvolvimento e que tem capacidade de articular acdes integradas e
intersetoriais.

No entanto, o Estado é um espaco social em disputa e a economia popular
solidaria é um novo elemento que entra nesta disputa. Sendo assim, 0 espaco
institucional da politica de fomento a economia solidaria € uma construcéo e
devem-se levar em conta as realidades distintas de cada Municipio, Estado e
Unido. Nesta construcdo, € importante que se busque sempre o lugar que
melhor permite avancgar na concretizacdo dos objetivos da politica e na criacédo

de uma identidade e da visibilidade deste setor.
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Relacionamento e Papéis dos Entes Federados

Os entes federados, por meio dos seus 6rgdos competentes, tém o papel de
identificar, elaborar e fomentar politicas publicas de desenvolvimento de
Economia Solidaria, considerando a inter-setorialidade e articulacdo das
instancias de governo e primando pela participagédo e controle social.

Na construcdo e implementacado de uma politica publica de qualquer natureza,
e em particular de economia solidaria, deve-se buscar uma acao integrada,
complementar e descentralizada (de recursos e acdes) entre os Entes da
Federacdo, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacao de recursos.

Integrar e complementar as a¢des a partir da visdo de que 0s recursos publicos
provém de uma Unica fonte — os cidadaos e cidadas — permite potencializar o
uso e os impactos; aglutinar as forcas sociais em torno de politicas publicas
abrangentes e que se fixam cada vez mais como politicas de Estado, como
direitos; romper com politicas de balcdo e podem ser fatores de estimulo a
criacdo de esferas publicas onde se discute de forma transparente a
destinacdo dos recursos entre todos 0s sujeitos politicos que representam 0s
diferentes interesses coletivos presentes na sociedade.

Da mesma forma e pelas mesmas razoes, € necessario buscar a integracao e
complementaridade das acbOes de cada Ente da Federagcdo no seu proprio
ambito.

Participacao e Controle Social

Tendo por principio a constru¢cdo do Estado Republicano e Democratico, a
participacdo e o controle social sdo elementos constitutivos fundamentais das
politicas publicas.

A participacdo e o controle social dos sujeitos sociais e politicos devem ser na
formulacdo, desenvolvimento, no monitoramento da execucado e avaliacdo das
politicas, visando o aperfeicoamento constante e a legitimacdo social das
politicas.

O objetivo da participacdo e do controle social é a constru¢cdo de esferas
publicas de poder, onde os diferentes atores sociais possam negociar de forma
transparente e em igualdade de condi¢Bes 0s seus interesses pensados na
relacdo com a coletividade.

Esta esfera publica pode adquirir diferentes formas: conselhos, féruns,
orcamento participativo, comissées, etc. O principal desafio é ndo reduzi-las a
“clubes fechados” que advogam em causa propria e privatizam o “publico”
como muitas vezes temos assistido na histéria recente do pais. A esfera

publica é o lugar de negociar os conflitos e os interesses diversos e de
construir compromissos publicos comuns.

No ambito das politicas publicas de economia solidaria, ha um processo
intenso e tenso em curso na perspectiva da construgdo desta esfera publica.
Dado ao surgimento recente da economia popular solidaria na agenda publica
do pais, embora sejam muitos os atores sociais empenhados na sua
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construcdo, o0s sujeitos politicos deste setor ainda estdo emergindo,
identificando-se, criando alteridades politicas, formando-se, ocupando seu
lugar no cenério politico. Ainda estdo em discussdo os papéis dos diferentes
atores (empreendimentos e organizagdes representativas destes, entidades de
apoio e de fomento, governos, etc.).

O debate da Rede de Gestores até aqui acumulado entende que ha uma
importante complementaridade de papéis entre estes diferentes atores, embora
estas alteridades ainda estejam em negociagdo. O sujeito politico que tem
potencial de representacao, formulacéo e legitimacéo social das demandas da
economia solidaria é wuma acdo e/lou organizagdo coletiva dos
empreendimentos populares solidarios em constante presenca publica. As
entidades de apoio e de fomento tém um papel crucial no fortalecimento e na
propulsdo da entrada em cena deste sujeito politico, bem como para contribuir
na formulacdo das politicas publicas adequadas ao setor. Os governos
democraticos tém a capacidade de abreviar o processo reconhecendo 0 sujeito
politico, criando espacos de participacdo e construindo programas de governo
gue atendam as demandas do setor e que abram caminho para institucionalizar
as politicas publicas. O desafio esta na agregacao destes diferentes atores e
papéis e na sua interlocugcdo com outros atores e sujeitos politicos que
componham as esferas publicas que discutam politicas para este segmento.

Consideramos que o Forum Brasileiro de Economia Solidaria € um espaco
adequado para aprofundar estes debates, bem como o Conselho Nacional de
Economia Solidaria assim como os Foruns e Conselhos estaduais e
municipais.

Estratégias  Prioritarias para a construcdo, consolidacdo e
sustentabilidade da politica publica de economia solidaria nos Municipios
e Estados narelacdo com o Governo Federal:

Nos dultimos anos foram impulsionadas muitas iniciativas de fomento a
economia solidaria nas trés esferas da federacdo. Ainda ha muito que avancar
e a Rede de Gestores percebe algumas oportunidades que podem ajudar.
Certamente ndo sdo todas as estratégias necessarias, mas sdo acles
consideradas importantes para avancar no proximo periodo:

- Fortalecimento do territério como referéncia para implantacdo de
Politicas Publicas de Economia Solidaria;

- Apoiar a implantacéo de sistemas publicos integrados entre os entes da
federacdo de gestdo das politicas, em especial a de trabalho, emprego
e renda e desenvolvimento social, fortalecendo e integrando a
economia solidaria;

- Participacdo dos atores da Economia Solidaria na gestdo e no exercicio
das Politicas de Assisténcia Social e de Trabalho;
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Manutencgéo do Sistema de Informagéo sobre a ECOSOL,;

Avancar na criacdo de Marcos Legal (Municipios, Estados e Governo
Federal) com vistas a institucionalizacdo da Politica Pudblica de
Economia Solidaria e o seu reconhecimento, e de fundos de
financiamento;

Avancar no aperfeicoamento e/ou criagdo de linhas de crédito e
investimento adequadas as demandas da economia solidaria;

Avancar na democratizagdo do acesso dos trabalhadores em Economia
Solidaria nas compras publicas;

Formacé&o de servidores, gestores e organiza¢gdes sociais em Economia
Solidaria;

Criacdo e/ou fortalecimento de 6rgdos de fomento a de economia
solidaria na estrutura administrativa governamental,

Fortalecer e/ou criar espacos publicos democraticos de participacédo e
controle social da Politica Publica da Economia Solidaria (Foruns,
conferéncias e conselhos), sensibilizando os atores quanto a
importancia da manutencdo dessas politicas para a consolidacdo da
Economia Solidaria e fortalecendo a concepcédo desta politica como
direitos do cidadéo;

Ampliar a articulacdo com 0s movimentos sociais;

Avancar na institucionalizacdo, com controle social, integracéo
disponibilizacdo de instrumentos e equipamentos apropriados para 0s
empreendimentos econdmicos solidarios, incluindo a ativos/meios de
producdo, crédito, assessoria técnica, incubacdo e estratégias de
comercializacdo, logistica para transporte e armazenagem, bem como
de ciéncia, tecnologia e inovacao entre outros;

Fomentar a criacdo de redes de cooperacdo e cadeias produtivas
solidarias e apoiar a organizacdo social e politica dos atores e autores
da Economia Solidaria;

Além destas contribuicfes, a Rede destaca os seguintes elementos presentes nas
diretrizes da Ill Conferéncia Nacional de Economia Solidéria:

Difundir conhecimentos sobre as politicas publicas existentes, para
sensibilizar as gestdes publicas a criar setores municipais e estaduais
gue assessorem e colaborem com as iniciativas dos empreendimentos
produtivos;
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- Buscar a organicidade da Politica Publica da Economia Solidaria
através da criacdo do sistema de economia solidaria no ambito
Municipal, Estadual e Federal;

- Fomentar a construgcdo e consolidagcdo dos planos de Economia
Solidaria e que os poderes federal, estadual e municipal incluam
recursos orcamentarios e financeiros para estruturar de forma
permanente um sistema de apoio as acbes efetivas de Economia
Solidéria;

- Garantir a articulacdo entre as politicas publicas (educacdo, meio
ambiente, assisténcia social, cultura, trabalho, saude, renda, entre
outras) para evitar a sobreposicdo de acgbes, considerando a
sustentabilidade como novo paradigma, em sua capacidade de
assegurar direitos basicos de cidadania.

Estas sédo as diretrizes ja sistematizadas pela Rede de Gestores e que
constituem as bases do trabalho que é feito para sensibilizar, capacitar,
aprofundar, aperfeicoar, ampliar e consolidar o trabalho que ja vem sendo feito
pelos gestores publicos ou que pode vir a ser feito por outras administracdes
publicas que ainda ndo atuam neste segmento. Naturalmente sdo sinteses
provisorias que devem ser aperfeicoadas constantemente na interacdo dos
atores na construcdo da economia solidaria no Brasil.
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