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APRESENTACAO

“Quando o arco-iris surgia eu ia correndo na sua dire¢do. Mas o arco-iris estava sempre
distanciando. Igual os politicos distante do povo. Eu cangava e sentava. Depois comecava
a chorar. Mas o povo nio deve cangar. Nao deve chorar. Deve lutar para melhorar o Brasil
para os nossos filhos nao sofrer o que estamos sofrendo. Eu voltava e dizia para a mamae:
- O arco-iris foge de mim”.!

Este pequeno trecho de Carolina Maria de Jesus nos emociona ao expor de modo tao
forte os desafios de uma mulher negra e catadora de materiais recicldveis. Carolina assume
ser sujeita de sua prépria vida em um belo didrio escrito para ser sentido, pois acreditava
que “quando eu nio tinha nada o que comer, em vez de xingar, eu escrevia’. Neste Relatério
de Pesquisa escrito por outra Carolina, as coincidéncias nio sio poucas. Carolinas, sendo
mulheres de luta, exprimem suas angustias e frustragoes na medida em que desenvolvem a
reflexdo sobre as questoes que lhes afligem.

Carolina Orquiza Cherfem acolheu a demanda de elaborar duas pesquisas sobre
catadoras e catadores no Brasil. A primeira, sobre Boas Priticas na gestao de residuos
s6lidos com inclusio de catadoras e de catadores de material reciclavel. A segunda, sobre
modelos de logistica reversa e parcerias publico-privadas (PPPs) para a gestao municipal
de residuos sélidos. A inten¢io inicial seria considerar o encerramento dos lixoes, com
prazo para agosto de 2014, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
Lei n° 12.305, de agosto de 2010.

A pesquisa Boas Priticas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos e de Logistica Reversa
com a Inclusio de Catadoras e de Catadores de Materiais Recicldveis é resultado de uma
parceria do Ipea com a Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), do Ministério
do Trabalho (MTE), e com o Comité Interministerial para Inclusao Social ¢ Econdomica
dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis (Ciisc), da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG/PR).

O estudo apresenta dois objetivos principais: elaborar um conceito e formular
indicadores de Boas Préticas de gestdo de residuos sélidos urbanos (RSUs) com a inclusio
de catadoras e de catadores de materiais recicldveis; além de descrever o contexto atual da
logistica reversa no pais e apresentar algumas de suas préticas.

O relatério estd organizado em quatro partes. A primeira, apds a introdugio, trata
dos aspectos tedricos e conceituais para a compreensao da gestao de residuos sélidos e da
logistica reversa no Brasil com a inclusao de catadoras e catadores de materiais recicldveis. A
segunda apresenta a metodologia do estudo, bem como a defini¢io do conceito e formulagio
dos indicadores de Boas Prdticas. A terceira exibe a identificagao das prdticas de gestao de
residuos sélidos nos municipios. A quarta trata das etapas de consolidagio e apresenta
algumas prdticas de logistica reversa no pais.

1. Foi mantida a escrita original do trecho encontrado na pagina cinco do livro Quarto de Despejo: didrio de uma favelada, de Maria
Carolina de Jesus, publicado pela editora Atica em 2007.
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O objetivo deste trabalho, portanto, é mais oferecer questionamentos as politicas de
reciclagem com inclusio socioeconémica de catadoras e de catadores de material recicldvel
do que destacar avangos da politica de gestao de residuos sélidos. Esta pesquisa nio encerra
o debate, ao contrério, se propde a aprofundar as andlises.

Desejo-lhe uma boa leitura seguida por belas reflexdes!

Fernanda Lira Goes
Técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos
e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea
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Muitas fugiam ao me ver
Pensando que eu ndo percebia
Outras pediam pra ler

Os versos que eu escrevia

Era papel que eu catava

Para custear o meu viver

E no lixo eu encontrava livros para ler
Quantas coisas eu quis fazer

Fui tolhida pelo preconceito

Se eu extinguir quero renascer

Num pais que predomina o preto

Adeus! Adeus, eu vou morrer!

E deixo esses versos ao meu pais

Se é que temos o direito de renascer
Quero um lugar, onde o preto é feliz.

Carolina Maria de Jesus

1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)' criou metas para a eliminagao e recuperagio
dos lixdes associadas a inclusio social de catadoras e catadores de materiais recicldveis. Também
definiu que a gestao integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, incluindo os perigosos,
sao responsabilidades de seus geradores e do poder ptiblico (Brasil, 2010).

No capitulo III, art. 36, § 1% a PNRS descreve que as associagoes e cooperativas de
catadoras e de catadores de materiais recicldveis sejam priorizadas para a realizacdo dos
“servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinagio
final de residuos sélidos” (Brasil, 2010, p. 14). Desse modo, a politica prevé que essas
organizagoes devem participar da gestdo dos servigos e executar a coleta seletiva nos estados
e municipios. No capitulo V, a PNRS salienta que os governos municipais devem fornecer
estrutura fisica e maquindrio, bem como estimular a formacio de novas associagdes e
cooperativas de catadores (Brasil, 2010).

Além de representar uma conquista dos movimentos sociais ao pressionarem
a constru¢do de uma politica publica em que a participagio do catador e da catadora
nos sistemas de gestao integrada dos residuos sélidos ¢ fundamental para a qualidade
e eficiéncia desse servico publico, a PNRS ¢ uma conquista do movimento ambiental.
Isso porque ela é pautada no consenso mundial,” reafirmado durante a Conferéncia das
Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
em 1992, que consta na Agenda 21, sobre as formas de manejo dos residuos sélidos
urbanos (RSUs) que devem priorizar a coleta de materiais recicldveis, a reutilizagao dos
produtos e a reciclagem (Santos, 2011).

1. A PNRS foi estabelecida pela Lei ne 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.
cfm?codlegi=636>. Acesso em: 3 mar. 2015. Para consulta da PNRS na integra, ver anexo A.

2. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/ag2 1global/>. Acesso em: 25 fev. 2015.



10

Relatério de Pesquisa

Outra prioridade relevante da PNRS ¢ a regulagao da gestao adequada dos residuos
por meio da logistica reversa (LR), inclusive com a inclusao de catadoras e catadores.
No capitulo II, art. 3%, a politica nacional define a LR como:

instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de agbes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢io dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra desti-
nacio final ambientalmente adequada (Brasil, 2010, p. 2).

Como consta no art. 33 da mesma lei, sao obrigados a estruturar e implementar
sistemas de LR os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes das seguintes
cadeias de residuos perigosos:* pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes de vapor de
s6dio e mercirio e de luz mista; leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; produtos
eletroeletronicos e seus componentes; embalagens de agrotdxicos; embalagens em geral; e
residuos de medicamentos e suas embalagens. A efetivagio da LR depende da realizagao de
acordos setoriais elaborados a partir de uma responsabilidade compartilhada que envolve
gestores publicos, fabricantes, geradores, importadores e consumidores, além dos catadores.

Nesse contexto, este relatério apresenta dois objetivos principais: ) elaborar um
conceito e formular indicadores de Boas Préticas de gestio de RSUs, com a inclusao dos
catadores de materiais recicldveis, que possam apontar algumas prdticas dos municipios
capazes de auxiliar a intensificacio das politicas ptblicas voltadas  reciclagem com inclusio
social; e 77) descrever o contexto atual da LR no pais e apresentar algumas de suas praticas,
de modo a colaborar para que essas experiéncias sejam ampliadas no Ambito da gestao de
residuos sélidos municipais com a participagao de catadores e catadoras.

Estes objetivos pretendem contribuir para que as politicas sociais, econdmicas e
ambientais em torno da gestao dos residuos sélidos sejam construidas de modo a ampliar
e sustentar a PNRS, evitando manter a precariedade do trabalho dos catadores e das
catadoras ao realizar a limpeza urbana dos municipios por meio da coleta e reciclagem de
residuos sélidos.

O relatério estd organizado em quatro partes. Primeiramente, tratard de alguns
aspectos teéricos e conceituais para a compreensao da gestao de residuos sélidos e da LR
no Brasil com a inclusio de catadores e catadoras de materiais recicldveis. Em seguida,
apresentard a metodologia, que descreve o0 modo como o estudo foi realizado, bem como a
defini¢do do conceito e a formulagio dos indicadores de Boas Préticas.

Apés a definicdo de Boas Prdticas, ndo foram encontradas iniciativas municipais que
desenvolvem e articulam todos os indicadores delimitados. Desse modo, a pesquisa apontou
préticas potenciais que ilustram alguns avancos nas agdes municipais. O estudo, porém, nio
contou com pesquisa de campo capaz de contribuir para uma identificagio criteriosa dessas
praticas nos municipios, ou de diagnosticar os principais desafios encontradas por elas, bem
como para ampliar as indicacoes de politicas pablicas para o setor. Portanto, trata-se de uma
primeira base exploratéria que podera ser aprofundada em pesquisas futuras.

A partir dessas compreensdes, a terceira parte do relatdrio exibird a identificacio das
préticas de gestdo de residuos s6lidos nos municipios com uma breve descri¢ao que enfatiza
os seus principais aspectos e limites.

3. 0 art. 13 do capitulo | da PNRS define os residuos perigosos como “aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a salide pUblica ou a qualidade ambiental, de acordo com lej, regulamento ou norma técnica” (Brasil, 2010, p. 7).
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A quarta e Ultima parte tratard das etapas de consolidagio da LR no pais, bem como
dos acordos setoriais existentes ou em negociagio. Também serdo apresentadas algumas
préticas de LR e os principais limites e dificuldades encontrados para a sua implementagao
com a inclusao de catadores e catadoras de materiais recicldveis.

2 ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

A evolugio da urbanizagio e do crescimento desordenado das cidades, vinculado aos processos
de industrializa¢io e ao avanco do capitalismo, criou uma série de consequéncias ambientais
e sociais de cardter mundial (Marinho Lima, 2012). Entre os problemas ambientais,
destacam-se o aumento da produgio de lixo e o seu descarte inadequado, em um contexto
de adaptagao do espaco urbano a produgio de mercadorias. Esse movimento foi ampliado na
evolu¢io do capitalismo pela produgao de produtos supérfluos, sustentado por um modelo
consumista, bem como pela confecgio de produtos com durabilidade cada vez menor, além
da multiplicagao das embalagens (Wirth, 2010). Nesse processo, o lixo ¢ o consumo possuem
uma ligacdo direta: quanto mais uma sociedade produz mais ela consome e vice-versa.

Na distribui¢ao desigual das cidades, a maior parte delas nao reservou locais adequados
para o descarte do lixo, como também nio organizou um servico de coleta e gestao que
preveja a separacio e o tratamento adequado dos residuos desde a origem ao destino final
(IBGE, 2010), o que provoca a destinacio desses materiais em dreas nao apropriadas. Além
de conter elementos que podem prejudicar a sadde humana, estes residuos produzidos
de modo desenfreado e distribuido em locais inadequados podem contaminar o solo e os
lengéis fredticos, causar enchentes e a proliferacio de vetores que transmitem doengas e
polui¢ao (Marinho Lima, 2012).

Até meados de 1980, o debate sobre a preserva¢do ambiental, grosso modo, tinha
como foco central o ambiente intocado, ou seja, os biomas, as bacias hidrogréficas e os
recursos naturais. A partir de 1990, o centro da problemdtica ambiental passou a ser o meio
urbano devido ao seu crescimento desordenado e acelerado, principalmente nos paises
subdesenvolvidos (Pinto, 2004).

Os efeitos dessa complexidade social e ambiental, no entanto, estdo relacionados nao
apenas a problemdtica do lixo mas também a saide, habitagao, lazer, seguranca e outros
componentes de uma vida sauddvel na cidade, os quais exprimem as contradigdes inerentes
a evolugio capitalista no mundo urbano (Marinho Lima, 2012).

Entre os problemas sociais relacionados ao fendmeno da urbanizacio e do
desenvolvimento do capitalismo estd o intenso fluxo migratério da populagio do campo se
dirigindo as cidades em busca de oportunidades de emprego. O processo de complexificagio
da divisao social do trabalho durante a industrializacio nas cidades, contudo, fez crescer o
nimero de trabalhadores nao absorvidos pelas empresas, gerando uma imensa parcela de
excluidos socialmente (Pinto, 2004).

Nesse processo, uma parte dos trabalhadores foram alocados nas favelas ou mesmo
nas ruas da cidade, servindo como reserva de mio de obra do grande capital e trabalhando
de modo subalterno nas cidades (Penna, 2002; Pinto, 2004). Um exemplo desse tipo de

11



12

Relatério de Pesquisa

atividade que foi gerada no processo de exclusio de parte da populacio das cidades é o da
catacdo e separagao do lixo e dos RSUs.*

Desde os tempos de formagao das cidades existe uma parcela da populagio que vive e
retira o seu sustento dos lixdes. Trata-se dos moradores de rua, sem teto e desempregados
que passaram a se interessar pelo resto dos residuos e do lixo alheio para se alimentar ou
para vender materiais como aluminio, metal, papel e papelao a ferros-velhos e redes de
comércio de sucata (Lima, 2015). Essa populagio inaugurou o que viria a se tornar a
atividade de catador de materiais recicldveis entre as décadas de 1980 e 1990.

Cabe destacar que o publico que trabalha atualmente com a catagao, além de baixa
renda, ¢ predominantemente negro, o que torna este cendrio ainda mais complexo quando se
considera o perfil da populacio que mais sofre com a exclusdo social no pais. A participacio
de negras e de negros (pretos e pardos) representa 66,1% do total da populagio que trabalha
como catador de material recicldvel (Ipea, 2013). A andlise elaborada com base nos dados do
Censo Demogrifico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mostra que duas em cada trés pessoas que exercem a atividade de catagio se
identificam como negras e negros. Portanto, o percentual da populagio negra na atividade de
catagao ¢ superior ao de negras e negros na populagio brasileira total, que é de 52% (op. ciz.).

A grande quantidade de negros e negras encontrada nas cooperativas de reciclagem
¢ reflexo de uma exclusio histérica deste grupo no mercado de trabalho. No Brasil, a
sociedade de classes se configurou, no periodo pés-aboligio e de industrializacio, formada
por uma elite dominante branca, com privilégios, além de uma classe média branca que vai
viver do saldrio como pagamento de seu trabalho livre (Ianni, 1972). Enquanto, do outro
lado, grande parte da populacio negra foi exposta aos trabalhos bragais, numa perspectiva
ideolégica do modelo de trabalho/exploragio da escravidio que continuou marcando a
vida desses trabalhadores. No processo de industrializacio do pais, a cidade comegou a
suplantar o campo como ambiente sociocultural e politico distinto. Grande parte dos negros
e negras, por sua vez, apesar de ter ido para as cidades, ficou mais uma vez & margem dos
postos de trabalho assalariado, bem como dos jogos politicos e administrativos das cidades
(op. cit.). E neste cendrio que grande parte da populagio negra acabou sendo submetida
nao somente ao trabalho no lixo nas periferias das cidades, mas também a uma série de
trabalhos informais, realidade que, apesar da resisténcia da populagao negra e das politicas
sociais de inclusdo, perpetua-se até os dias atuais (Cherfem, 2014).

Observa-se, portanto, um actimulo histérico de desigualdades no trabalho da
populagio negra, o que acaba influenciando a divisao racial do trabalho no Brasil. Conforme
Silva e Hasenbalg (1992), nio apenas o ponto de partida dos negros e negras no mercado
de trabalho ¢ historicamente desvantajoso como também gerou novas discriminagées, que
aumentam a sua desvantagem em diversas esferas da dinimica social, como a educacio e as
condicoes reais de vida e de acesso a direitos humanos.

4. A palavra lixo origina-se do latim lix, que significa cinzas ou lixivia (Marinho Lima, 2012). Refere-se aos dejetos de modo geral, rejeitados
pela populagdo. J& a denominacéo residuo solido, conforme estabelecido pelo art. 32 da PNRS, significa “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel” (Brasil, 2010, p. 2). Esses residuos solidos, por sua vez, sdo classificados de diferentes maneiras e alocados
em distintos grupos, a saber: os residuos da classe A sdo os potencialmente infectantes, que apresentam risco potencial a satde publica e
ao meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos, sangue e hemoderivados; os da classe B sdo chamados residuos quimicos e sao
representados pelos medicamentos vencidos, contaminados e pelas substancias para revelacéo de filmes usados em raio X; os residuos da
classe C sdo os de rejeitos radioativos, que apresentam matérias que contenham radionucideos em grandes quantidades; os residuos da classe
D sdo os compreendidos como comuns; e os da classe E sdo conhecidos como perfurocortantes, representados por materiais como agulhas,
bisturis, lampadas entre outros (Marinho Lima, 2012).
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Estima-se que na década de 1980 existiam mais de 300.000 trabalhadores que
se dedicavam A catagio de material recicldvel nas cidades brasileiras, desenvolvendo
a atividade de modo precdrio e sem qualquer amparo de legislagao trabalhista (Lima,
2015; MNCR, 2009).

Esse trabalho, tal como conhecido atualmente, expandiu-se a partir da década de
1970, quando as empresas passaram a requisitar cada vez mais os materiais recicldveis como
forma de economia. Paralelamente, o Estado, pressionado pelos movimentos ambientalistas,
comegou a exigir das empresas maior preocupagio ambiental. Neste momento, também se
inicia no Brasil a reflexao sobre o esgotamento do manejo dos RSUs em lixdes a céu aberto

(Leite, 2012; Lima, 2015).

Como decorréncia da evolugao dessa atividade ao longo desse periodo, foi elaborada
uma série de leis para repensar o modelo de gestao dos residuos urbanos e a reciclagem de
materiais como pléstico, vidro, metal e papel. Dessa forma, a reciclagem passou a chamar a
atengdo das empresas e iniciativas privadas como uma nova possibilidade de investimento

(Demajorovic, 1996).

No final da década de 1980, num cendrio de grande desemprego, inicia-se a organizacio
de cooperativas e associagoes de reciclagem compostas por catadores e catadoras de materiais
recicldveis, incentivada inicialmente pelas igrejas e por organizagdes nio governamentais
(ONGs) que desenvolviam atividades com a populacio de rua, constituida por grande
nimero de homens e mulheres catadores de papel (Leite, 2012).

Em sintese, uma convergéncia de fatores acelerou e ampliou a constituicio das
cooperativas e associagoes de catadores e catadoras, entre os quais se destacam: 7) o
fortalecimento do debate sobre o meio ambiente e o fim dos lixées; 77) o crescimento
da produgio do lixo gerado e o desafio de o que fazer com ele nos municipios; e i) a
reestruturagio econdmica, com a globalizagao da produgao e dos mercados aumentando
drasticamente o desemprego (Lima, 2015; Leite, 2012).

Trata-se de um momento de deteriora¢do do emprego, acompanhada de uma grande
taxa de desemprego e de uma onda de flexibilizacio dos direitos trabalhistas, além do
esfacelamento do setor publico e de grande quantidade de privatizagoes. Este cendrio
¢ consequéncia da reestruturagio produtiva e das politicas neoliberais que ganharam
expressividade no Brasil na década de 1990 e inauguraram um momento de mudancas na
organizagio do trabalho, a exemplo da terceirizacio, da informalidade, dos contratos de
trabalho por tempo parcial e do modelo de trabalho flexivel (Leite, 2012; Lima, 2015).

De um lado, as empresas comecaram a incentivar a formagao de cooperativas como
forma de desmantelamento dos direitos trabalhistas. De outro lado, os movimentos
sociais, apoiados pelos movimentos religiosos, pelos sindicatos e pelas ONGs, buscaram
incentivar um novo cooperativismo® na tentativa de encontrar alternativas para o cendrio
de desemprego e trabalho precdrio surgido a época (Lima, 2015). Como face do mesmo
processo, surge um cendrio favordvel para a organizagao coletiva dos catadores, com o

5. No processo de reestruturagdo produtiva, o cooperativismo foi uma das formas utilizadas pelas empresas para se livrar dos encargos
trabalhistas dos funcionarios. O novo cooperativismo, por sua vez, ao lado de outras estratégias para a geracdo de renda (bancos
comunitérios, clubes de trocas, associacdes etc.), buscou construir alternativas advindas da organizacdo social para lidar com o cenario
que desestruturou 0 mercado de trabalho (Cherfem, 2014). Essas alternativas, no entanto, pautam-se em alguns principios cunhados pela
organizagao de trabalhadores em distintos momentos histdricos, como os de democracia, autogestao, solidariedade e gestdo coletiva. Para
Lima (2012, p. 197), o debate sobre economia solidaria nesta fase “legitimou, ideologicamente, a separagao entre o que seria 0 novo e o
velho cooperativismo”, sendo, o primeiro, percebido como alternativa solidaria de grupos populares ao capitalismo, enquanto o segundo,
afirmado como incorporacdo ao mercado capitalista.
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fechamento dos lixdes e possibilidades de formagao de cooperativas, mas também uma
possibilidade para as industrias reduzirem o custo da transformacio das matérias primas e
explorar o trabalho dos catadores na triagem do material recicldvel.

As organizagbes em cooperativas e associacoes de catadores foram reforcadas pelo
Férum Social Mundial de 2001, realizado em Porto Alegre, sobretudo pelas iniciativas
relacionadas a economia soliddria.® Desde entdo, incubadoras e prefeituras passaram a
incentivar a formacio de cooperativas de reciclagem com inclusao de catadoras e catadores,
impulsionando ainda o fechamento dos lixées como politica ambiental e a contratagio
de catadores de material recicldvel pelo trabalho de limpeza urbana que realizam nos
municipios (Burgos, 2008).

Até o final da década de 1980, a responsabilidade pelo manejo dos residuos sélidos
no Brasil, incluindo a sua coleta, era dos municipios. A partir de 1990, com o avango
das politicas neoliberais e das privatizagoes no pais, mesmo que a responsabilidade legal
continuasse sendo dos municipios, os contratos para a realizagao da coleta seletiva passaram
a ser destinados as empresas privadas (Wirth, 2010).

Esse modelo transformou a coleta dos residuos sélidos num negécio lucrativo,” mas
nao favoreceu o manejo sustentdvel do lixo, na medida em que nao permitiu a existéncia
de programas estruturados de coleta seletiva em que se priorizam as questoes ambientais e
a inclusio social de catadores e de catadoras de materiais recicldveis (Jacobi e Besen, 2006).

Quando existente, o apoio municipal as associagoes e as cooperativas materializou-se
com o fornecimento de “espacos para estocagem do material coletado, as vezes caminhoes
e prensas, assim como [com] a implementagao de politicas voltadas a conscientizagao da
populagio sobre a importincia da reciclagem e da separagao adequada do lixo”. (Lima,
2015, p. 326).

Nota-se, portanto, a existéncia de uma légica mercantil que acabou se sobrepondo
ao interesse publico na gestdo dos RSUs na maior parte das cidades brasileiras de médio e
grande porte.

A cadeia da reciclagem passa por vdrios estdgios: comeca com a coleta de lixo,
geralmente realizada por empresas privadas, que pode ser feita porta a porta ou
pelos Pontos de Entrega Voluntdrios (PEVs). Na sequéncia, encontra-se o trabalho
de catadores e catadoras, seja nas cooperativas e associagoes, seja como trabalhador
independente nas ruas, que separam o material por tipo (pldsticos, papeldo, papel,
vidro, aluminio). O passo seguinte consiste na venda dos materiais separados para
atravessadores e sucateiros, que sio os intermedidrios entre as cooperativas, ou os

6. Conforme definido pela Secretaria Nacional de economia solidéria (Senaes), a economia s olidéria representa uma “alternativa de
geragao de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo social. Compreende uma diversidade de praticas economicas e sociais
organizadas sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes de troca, empresas autogestionarias, redes de cooperacao, entre outras, que
realizam atividades de produgéo de bens, prestacao de servicos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario”. Disponivel
em: <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm>. Acesso em: 7 abr. 2015.

7.Quanto a alta lucratividade das empresas, cabe destacar que a coleta urbana de residuos é feita, em quase sua totalidade, por empresas
contratadas por longos periodos. Conforme explica Wirth (2010), a mesma légica utilizada para o recolhimento do lixo comum é aplicada
ao material reciclavel: “Enquanto para o lixo comum mais quilos coletados com o mesmo caminhdo representam maior eficiéncia do
servico, para o material reciclavel essa relacdo é inversa. Em geral, quanto mais leve o lixo reciclavel doméstico, mais puro ele é, menos
compactado esta e mais adequado se encontra para o trabalho de triagem”. No entanto, ainda segundo Wirth (2010), na maioria dos
casos, 0 mesmo critério aplicado ao lixo comum é utilizado para o material reciclavel. “A coleta de ambos é realizada com o mesmo
caminhdo, que compacta o material. As Unicas diferencas sdo o custo e o limite de carga. O transporte da tonelada do material reciclavel
é mais caro do que o do lixo comum, e a sua carga limite é 2,5 toneladas/caminhdo. Como consequéncia, a qualidade do material que
chega as cooperativas é ruim, pois ele comumente vem misturado @ matéria organica e muito compactado”. Outro aspecto refere-se ao
fato de que “a empresa de coleta ganha em dobro, pois o rejeito resultante do processo de separacao é transportado da cooperativa para
0 aterro sanitério pela empresa coletora, servico pelo qual ela é novamente remunerada” (Whirt, 2010, p. 94).
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catadores individuais, e as industrias de reciclagem, empresas que determinam os precos
dos materiais recicldveis. A compra de recicldveis por parte das inddstrias recicladoras
¢ realizada em grandes quantidades, fato que exclui pequenos depésitos e sucatas das
negociagoes diretas (Wirth, 2010).

Nesse contexto, as cooperativas de reciclagem e os catadores de rua sao os que menos
lucram, embora na maioria das vezes facam o trabalho essencial e mais pesado da cadeia,
que ¢ o de coleta, de triagem e de separagao dos residuos sélidos. Os sucateiros conseguem
estocar grande quantidade de material para revendé-lo para a industria, obtendo melhores

precos (Lima, 2015).

Segundo Bosi (2008), “o trabalho dos catadores de recicldveis no Brasil estd integrado
ao processo de acumulagio de capital, e a suposta situagio de exclusio dos catadores
(desempregado, baixa escolaridade, faixa etdria elevada) os qualifica para esse tipo de
ocupagao” (op. cit., p. 102).

Conforme aponta Ipea (2012), no Diagnéstico sobre Catadores de Materiais
Reciclaveis, 75% dos ganhos totais do setor de reciclagem sao destinados as inddstrias,
porém 90% do lixo reciclado passa pela mao de catadoras e de catadores, sejam aqueles
organizados em cooperativas de reciclagem, sejam os que trabalham isoladamente nas ruas
e nos lixoes.

A alta informalidade do trabalho de catagio de materiais recicldveis dificulta a
precisao dos dados em torno da quantidade de catadores e de catadoras existentes no pais.
O estudo intitulado Situacio Social das Catadoras e dos Catadores de Material Recicldvel
e Reutilizdvel (Ipea, 2013) estima um intervalo em que indica entre 400 e 600 mil
profissionais da catagao de recicldveis, sendo que, desses, apenas 10% estariam organizados
em cooperativas e associagbes. O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) sugere a existéncia de mais de 800 mil catadores no pais, entre homens
e mulheres, mas concorda com o baixo nimero de trabalhadores organizados, indicando a
presenca de cerca de seiscentas cooperativas e associagoes espalhadas pelo pais.®

O aumento da quantidade de catadores organizados, por sua vez, alimentou um
movimento social capaz de inserir publicamente as reivindica¢oes desta categoria, como
o reconhecimento da profissao, a demanda pela contrata¢io destes trabalhadores para a
realizacio da coleta seletiva nas cidades, além de uma série de agoes que desencadearam

na PNRS.

Entre as conquistas desses trabalhadores nos tltimos anos, as quais foram base para
a PNRS, destacam-se: o direito de assento no Conselho Nacional para o Meio Ambiente
(Conama), alcancado apés a realizacio do I Congresso Nacional dos Catadores, em 2001;
o reconhecimento do catador como categoria profissional, alcangado em 2002, com
a inclusio da profissio no Cédigo Brasileiro de Ocupagoes (CBO); e a construgio do
Comité Interministerial para Inclusio Social e Econémica dos Catadores de Materiais
Reutilizdveis e Recicldveis(Ciisc), que demonstra a possibilidade de pautar as questoes
da gestao de residuos sélidos com inclusio social na agenda publica federal (Leite, 2012).
Além dessas, destacam-se algumas conquistas federais no que diz respeito a um marco
regulatério favordvel aos catadores.

8. Dados retirados do portal do MNCR, disponivel em: <http://www.mncr.org.br>.
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A primeira delas é o Decreto n® 5.940/2006, que obriga as institui¢oes ptiblicas federais
a destinarem o residuo recicldvel gerado para alguma cooperativa ou associa¢io de catadores.
A segunda ¢ a Lei n° 11.445/2007, que permite que as prefeituras contratem diretamente as
cooperativas e as associagoes para a realizagio da prestagio de servigos de coleta seletiva, junto
aos servigos de limpeza urbana, com a dispensa de licitagao. Essa lei assinala que o Estado
pode utilizar seu poder de compra em favor de organizacdes que promovem a inclusao social,
ainda que sua efetiva¢io dependa da conjuntura politica de cada municipio (Leite, 2012).

A atividade de catagao também se encontra destacada no atual plano de governo
Brasil Sem Miséria. A ideia é incentivar a “organizacio produtiva dos catadores de materiais
recicldveis, por meio da melhoria das condigoes de trabalho e daampliagao das oportunidades
de inclusdo socioeconémica. A prioridade ¢ atender capitais e regides metropolitanas”.’
O programa também aponta que “apoiard as prefeituras em programas de coleta seletiva
com a participagao dos catadores de materiais recicldveis” (op. cit.).

Além desse, hd o Programa Cataforte - Negdcios Sustentdveis em Redes Soliddrias,"
que se encontra na terceira edi¢io e contempla agoes de assisténcia técnica, capacitagao de
catadores e liderancas, apoio a elaborag¢io de planos de negécios e ampliacio e nivelamento
da infraestrutura das cooperativas. O programa visa a inser¢ao de cooperativas no mercado
da reciclagem e busca agregar valor na cadeia de residuos sélidos. Desse modo, destina-se
a estruturagao de redes de cooperativas e associagoes de catadoras e catadores para que
estas redes soliddrias se tornem aptas a prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras
e participar no mercado de LR. O Cataforte prevé ainda o acesso a produtos e créditos
bancdrios para o financiamento dessas organizagoes.

Essas conquistas sao significativas e apontam resultados positivos para a regulamentacio
da atividade de catacdo, contudo, a realidade da coleta seletiva no pais ainda se encontra
aquém de suas potencialidades ambientais e sociais.

2.1 A realidade da coleta seletiva no pais

De acordo com o estudo Ciclosoft' apresentado pelo Compromisso Empresarial para
a Reciclagem (Cempre), 17% dos municipios brasileiros (927 municipios) apresentam
programas de coleta seletiva, sendo que hd uma concentracio nas regiées Sudeste e Sul
do pais, (81%, sendo 45% no Sudeste e 36% no Sul). Quanto as outras regiées, 10%
dos programas localizam-se no Nordeste, 2% no Norte e 7% no Centro-Oeste. De 2012
para 2014, a regio que mais cresceu em programas de coleta seletiva foi o Centro-Oeste,
seguidos pelo Sul e o Sudeste, que também apresentaram avangos (Cempre, 2014).

Comparando os resultados obtidos nos anos de 2010, 2012 ¢ 2014 houve um
incremento no pais no nimero de cidades que realizam a coleta seletiva, saltando de 443
em 2010, para 766 em 2012, e para 927 em 2014 (Cempre, 2014). Este avanco pode ter

9. Plano Brasil Sem Miséria, disponivel em: <http://pjf.mg.gov.br/conselhos/seguranca_alimentar/documentos/planomiseria.pdf>. Acesso
em: 12 abr. 2015.

10. O Programa Cataforte é uma parceria entre a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), a Fundacdo Banco do Brasil (FBB), o
Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Fundacéo Nacional de Saude (Funasa), o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Petrobras e o Banco do Brasil (BB). Segundo consta no relatério Desenvolvimento de
Metodologias de Articulagdo e Gestao de Politicas Publicas para Promogao da Democracia Participativa (Pnud, 2014), o Programa Cataforte
atendeu a 770 empreendimentos da economia solidaria (cooperativas, associacdes e grupos informais), sendo 527 no Cataforte I, 275 no
Cataforte Il e 434 no Cataforte IIl. Para mais informacGes, ver: <http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/pro-catador/cataforte>. Acesso
em: 10 mar. 2015.

11. 0 Cempre retine dados dos programas de coleta seletiva desenvolvidos por prefeituras desde 1994 em uma pesquisa denominada
Ciclosoft, de abrangéncia nacional e com recolhimento dos dados a cada dois anos. A metodologia utilizada nesta pesquisa consiste no
levantamento de dados por meio do envio de questionario as prefeituras e visitas técnicas.
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tido como influéncia a construgao da PNRS a partir do ano de 2010. Contudo, ainda se
observa que o nimero de municipios com programas de coleta seletiva é pequeno diante
dos 5.570 municipios existentes no pais.

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2013, referente a 11* edicio
do relatério anual da Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), a geracio total de RSUs no Brasil, em 2013, foi de 76.387.200 t, o que
representa um aumento de 4,1%, quando comparada ao ano de 2012, indice que é superior
a taxa de crescimento populacional do Brasil no periodo, que foi de 3,7% (Abrelpe, 2013).

Porém, mais de 20 mil toneladas dirias de residuos sélidos deixaram de ser coletadas e,
em consequéncia disso, tiveram destino imprdprio em lixdes ou aterros controlados (Abrelpe,
2013). Do ponto de vista ambiental, os aterros controlados pouco se diferenciam dos préprios
lixdes, na medida em que nao possuem o conjunto de sistemas necessdrios para protegao do
meio ambiente e da satide publica (gp. ciz.). O descarte dos RSUs tanto nos lixées como em
aterros controlados, ou, ainda, pela incineragio,'* é considerado ambientalmente inadequado.
Em contrapartida, o descarte dos residuos sélidos considerado ambientalmente correto passa
pela possibilidade da reciclagem e da reutilizacio (aquilo que tem valor econémico e pode
ser reciclado ou reaproveitado), além da destinacio ambientalmente adequada dos rejeitos
(aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado) em aterros sanitdrios."> Como descrito pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA),

a maioria das prefeituras municipais ainda nao dispoe de recursos técnicos e financeiros para solucionar
os problemas ligados a gestao de residuos sélidos. Ignoram-se, muitas vezes, possibilidades de estabelecer
parcerias com segmentos que deveriam ser envolvidos na gestdo e na busca de alternativas para a
implementagio de solu¢des. Raramente utiliza-se das possibilidades e vantagens da cooperagio com
outros entes federados por meio do estabelecimento de consércios publicos nos moldes previstos pela
Lei de Saneamento Bisico (Lei n® 11.445/2007) e Lei de Consércios Piblicos (Lei n® 11.107/2005) e de
seus respectivos decretos de regulamentacio (Decreto n® 7217/2010 e Decreto n® 6.017/2007). Ainda
¢ frequente observar-se a execugio de agoes em residuos sélidos sem prévio e adequado planejamento
técnico-econdmico, sendo esse quadro agravado pela falta de regulagio e controle social no setor.™

A situagdo da destinagao final dos RSUs no Brasil em 2013 manteve-se praticamente
inalterada em relagido a 2012. O indice de 58,3% de destinagio anual adequada ¢é
significativo. O estudo da Abrelpe (2013), porém, aponta que 28,8 milhoes de toneladas
foram descartadas de modo inadequado, ou seja, em lix6es e aterros controlados, deixando,
inclusive, de ser encaminhado para as cooperativas e associagoes de catadoras e catadores que
poderiam reciclar este material diminuindo o impacto dos aterros. O grafico 1 demonstra a
destinac¢io dos RSUs por regides e revela como a maior parte delas continua encaminhando
os seus residuos de modo indevido.

12. A PNRS ndo discorre diretamente sobre a proibicao da incineracdo no Brasil, contudo, a incineracdo inviabiliza que os objetivos propostos
nesta lei sejam alcancados. O documento que sistematizou a IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (MMA, 2013) teve a proibi¢ao
da incineracdo como uma das propostas mais votadas, desde a incineracao de residuos domésticos até a incineracdo para geracao de
energia (termoelétrica) e todo e qualquer tipo de tratamento térmico. O documento incentiva a implementacéo de “tecnologias limpas” para
tratamento dos residuos solidos. Conforme descreve Whirt (2015, p. 2), “as empresas incineradoras e setores de técnicos querem o apoio do
governo para a implantacéo da incineracdo, enquanto os catadores, por meio de seu movimento, e outros setores da sociedade civil lutam
por sua proibicao”.

13. Para mais informacdes, ver: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A30-
adequada-dos-res%C3%ADduos>. Acesso em: 9 maio 2015.

14. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A30-adequada-dos-
res%C3%ADduos>. Acesso em: 9 maio 2015.
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GRAFICO 1
Quantitativo de RSUs gerado e coletado por regiao
(Em toneladas/dia).
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Fonte: Abrelpe (2013).
Elaboracdo: Ipea/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Nicleo de Gestéo de Informagdes Sociais (Ninsoc).

A regido Sudeste foi a que mais gerou residuos sélidos e também a que mais coletou
de forma adequada. Cabe notar, contudo, que a quantidade de residuos coletados de modo
indevido no Sudeste chega a ser maior do que a quantidade de residuos gerados nas regioes
Sul, Norte ou Centro-Oeste.

No Sul, embora com quantidade menor de residuos gerados, quando comparado ao
Sudeste, é possivel verificar altos indices de residuos coletados de modo adequado. J4 nas regices
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, a maior parte dos residuos sao descartados de modo indevido.
Portanto, independentemente da regido, a destinagio final dos residuos continua sendo um
ponto deficiente na gestao de residuos sélidos no pais, conforme resume o gréfico 2.

GRAFICO 2
Percentuais de RSUs com destinacdo indevida e devida por regido
(Em %)
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Fonte: Abrelpe (2013).
Elaboracdo: Ipea/Disoc/Ninsoc.
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Somada a problemdtica ambiental da auséncia de gestao adequada na maior parte dos
municipios, encontra-se a questdo social referente a inclusio de catadores e catadoras na
coleta seletiva municipal. Os municipios possuem autonomia para decidir como pretendem
tragar os seus planos de gestao de residuos sélidos e praticas de coleta seletiva (Brasil, 2010).
Alguns optam pela gestao dos residuos sélidos com inclusao ou contratacio de cooperativas
e associagdes para a realizagio da coleta seletiva e para o processo de reciclagem dos materiais
— conhecido como Coleta Seletiva Soliddria -, enquanto outros optam por seguir com a
contratagio de empresas.

O Cempre (2014) apontou que, dos 927 municipios que apresentam programas
de coleta seletiva, praticamente metade (51%) das prefeituras apoiam ou mantém
cooperativas de catadores como agentes executores da coleta seletiva municipal. “O
apoio as cooperativas estd baseado em: maquindrios, galpées de triagem, ajuda de custo
com 4gua e energia elétrica, caminhdes, capacitagoes e investimento em divulgagao e
educagio ambiental”."

Esse apoio nio representa a realizacio da coleta seletiva por catadores e catadoras e
nio implica a sua contrata¢io pela prestacio do servico ambiental e de limpeza urbana
prestada aos municipios. Também nao significa necessariamente que hd uma diminuigao
da precariedade intrinseca a atividade de catagio.

Desse modo, comprovam-se os dois principais aspectos ambientais e sociais enfatizados
até o momento: Z) do ponto de vista ambiental, os municipios brasileiros deixam a desejar,
na medida em que poucos deles investem em programas de coleta seletiva e em destinagao
adequada dos residuos s6lidos gerados, que deveriam passar pela reciclagem soliddria antes da
destinacdo aos aterros sanitdrios — realidade que se agrava num contexto em que a produgao
de mercadorias e a exploragio do meio ambiente aumentam de modo desenfreado; e iz)
do ponto de vista social, os municipios, de maneira geral, investem pouco na inclusio de
catadoras e catadores de materiais recicldveis no processo de coleta seletiva, o que implica a
vulnerabilidade desses trabalhadores na disputa com as grandes empresas na cadeia produtiva
da reciclagem — fato que se agrava porque existem catadoras e catadores, organizados em
cooperativas ou de modo individual, realizando o trabalho de coleta, separagio e limpeza
urbana nas cidades independentemente da existéncia ou nao de programas de coleta seletiva.

Segundo a gestora do programa Ciisc, em entrevista realizada em 14 de janeiro de 2015,
para regularizar a situagio desses trabalhadores, de modo a evitar a reproducio do ciclo da
pobreza por meio de um trabalho altamente precirio, é preciso possibilitar aos catadores
“condigoes de trabalho adequadas”, por exemplo, com pagamento digno por seu trabalho,
ou seja, pelo pagamento do trabalho de limpeza urbana e ambiental que realizam para a
sociedade pela “contratacio de cooperativas para prestacao de servico de manejo de residuos”.

O MNCR disponibiliza em seu portal um modelo de contratagio de catadores
e catadoras, conforme consta no anexo B. Nesse modelo, os trabalhadores salientam a
importincia da contratacio ser realizada:

[pela] prestagio de servicos de coleta, transporte, triagem, processamento, beneficiamento,
compostagem e destinaco final adequada de residuos sélidos recicldveis, reutilizdveis e organicos,
a serem efetuados por associagdes e/ou cooperativas autogestiondrias de catadores e catadoras de
materiais recicldveis (MNCR, 2013, p. 1).

15. Disponivel em: <http://cempre.org.br/ciclosoft/id/2>. Acesso em: 7 mar. 2015.
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Conforme o MNCR (2013, p. 2-4), os catadores e as catadoras enfatizam ainda a
necessidade de acordar os valores mensais pagos nas contratagées, incluindo:

e um valor minimo por visita, limitada a quatro visitas mensais em cada domicilio,
com pagamento mensal para orientagio aos municipes sobre a segregacio correta
dos residuos, atividade que integra a campanha de educagio ambiental nao formal
do municipio;

*  um valor minimo por tonelada de material coletado;

* um valor minimo para custeio das demandas administrativas da associagio ou
cooperativa para a manuten¢io dos servicos de coleta de forma a ndo comprometer a
continuidade do servigo publico e para a redugio dos custos inerentes a construgao e
operagio de aterro sanitdrio e diminui¢do do impacto ambiental;

*  um valor minimo para pagamento do servio de processamento de residuos, medido
por tonelada comercializada sobre o valor do total das notas fiscais emitidas, nio
podendo ser inferior ao equivalente a um saldrio minimo regional ou ao piso salarial
regional por associado ou cooperado;

* um valor minimo destinado ao recolhimentos do Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS); e

* valores referentes ao aluguel de todos os galpdes, em quantidade e adequados as
necessidades, onde serio executados os servicos de triagem, beneficiamento,
prensagem, compostagem e o armazenamento dos materiais coletados.

Diferentes pesquisas j4 comprovaram os beneficios sociais, econémicos e
ambientais que a gestdo de residuos sélidos a partir da coleta seletiva e com a inclusio
de catadores pode proporcionar (Ipea, 2010; 2012). O Relatério de Pesquisa Os
Beneficios Atuais e Potenciais Gerados pela Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos (Ipea,
2010), tendo como grupo especifico de residuos o aluminio, o ago, o papel (celulose),
o pldstico e o vidro, verificou que “caso todo o residuo recicldvel que é encaminhado
para os aterros e lixdes nas cidades brasileiras fosse reciclado, os beneficios econdmicos
chegariam a R$ 8 bilhées anuais” (0p. cit., p. 7). O relatério também indicou que nos
indices de 2010, a coleta seletiva j4 gerava um beneficio entre R$ 1,4 bilhao e R$ 3,3
bilhoes por ano para o pais.

O estudo citado salientou ainda os beneficios de utilizar materiais secundérios sem
risco de perda de qualidade no produto final em vez de utilizar matéria-prima virgem,
sobretudo em fontes nao renovdveis. Em outras palavras, reciclar uma lata de aco ou
aluminio deixaria de extrair do meio ambiente uma quantidade correspondente de minério
de ferro ou bauxita para produzir uma nova lata de aluminio, aumentando a vida til das
reservas de recursos nao renovdveis e diminuindo a pressio sobre os recursos renovéveis.

Nessa mesma direcio encontra-se a discussio tecida em torno da LR, também
presente na PNRS. Embora nem sempre compreendida desse modo, trata-se de um dos
aspectos da gestao de residuos sélidos, uma vez que corresponde ao retorno dos residuos
para as empresas de origem, evitando que sejam jogados de modo indevido no meio
ambiente. Essa pritica implica em reutilizar uma série de matérias-primas apés passar por
procedimentos adequados.
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2.2 Logistica reversa

Comoabordadoanteriormente, aevolugao do capitalismo e dos processos de industrializagao,
pautados na grande produgao de mercadorias e no estimulo ao consumo desenfreado, teve
como consequéncia grande impacto ambiental, seja pela quantidade dos residuos gerados,
pela auséncia de uma gestao adequada de coleta seletiva ou pela exploracio dos recursos
naturais de modo desenfreado.

A fim de controlar de algum modo os impactos desses processos industriais, o
Estado, pressionado pelos movimentos ambientalistas, comegou a exigir das empresas o
desenvolvimento de alternativas para o reaproveitamento desses residuos, processo este

denominado LR (Cometti, 2009).

Mesmo sendo um campo explorado em paises como Inglaterra, Franca e Estados
Unidos desde de 1975, o termo em si ¢é relativamente novo. Segundo Leite (2009), as
legislagbes ambientais tornaram-se mais duras na ultima década, responsabilizando as
empresas pela gestao do ciclo de vida dos seus produtos, nao apenas dos processos, como
também dos impactos causados pelas atividades de descarte.

Existem dois tipos de LR: a do pds-consumo e a do pds-venda. A primeira refere-se ao
reaproveitamento de produtos, materiais e seus componentes, provindos dos consumidores
finais, diminuindo em alguma medida a degradagao ambiental. A segunda, a reciclagem de
bens que sio devolvidos pelo cliente a qualquer ponto da cadeia de distribui¢ao por erros
comerciais, como expiragio do prazo de validade, ou devolugio por falhas na qualidade

(Leite, 2009).

Assim, a logistica que estd explicita na PNRS refere-se 2 do pds-consumo, que
pode ocorrer pela remanufatura, reuso ou reciclagem, e busca envolver o comércio e os
consumidores, nao apenas as empresas ou o poder publico (Leite, 2009).

A responsabilidade pés-consumo destinada aos comerciantes e consumidores é
semelhante ao principio do poluidor-pagador, que indica que “toda atividade econ6émica
¢, em sua origem, poluidora” (Leite, 2009, p. 44). Logo, os agentes responsdveis pelas
atividades econdmicas poluidoras devem se responsabilizar pelos custos sociais e pela
preven¢io do dano ambiental. A extensio deste principio, no caso da LR, compreende
que ndo apenas quem fabrica/produz, como quem vende e utiliza/consome também ¢
responsdvel pela cadeia de produtos, de modo compartilhado.

Quanto ao poder publico, este ndo tem somente a responsabilidade de fiscalizar
essa cadeia mas também de fazer o tratamento desses residuos por meio dos municipios
e da coleta seletiva (Loubet, 2011). Nas palavras desse autor, “além de exercer a limpeza
urbana e 0 manejo dos residuos sélidos, o poder piblico também dever4, na esfera de sua
competéncia, exigir dos demais atores da cadeia a assungao de suas responsabilidades”.

Desse modo, por meio da LR, a PNRS reforca o principio de que cabe a toda a
sociedade a responsabilidade dos residuos sélidos. Em tese, assim como a sociedade toda
arca com os custos de um tratamento inadequado dos residuos sélidos, ela também é
responsdvel pelo residuo oriundo da relagao de consumo em que o fabricante/produtor
obteve o lucro e o consumidor as vantagens de utilizar o produto (op. cit.).
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Nio cabe aqui comparar a responsabilidade dos consumidores 4 das empresas que
exploram os recursos naturais, sobretudo numa légica de mercado em que as empresas
estimulam o consumo e criam necessidades, produzem mercadorias com ciclo de vida cada
vez menores e multiplicam a utiliza¢ao de embalagens, o que encadeia a prépria necessidade
de existir uma politica de LR. Trata-se, sim, de compreender que os consumidores e
comerciantes também sdo parte integrante dessa cadeia a0 consumirem sem refletir sobre o
descarte dos produtos e embalagens que utilizam.

Notam-se, portanto, a necessdria existéncia da LR para conter os impactos ambientais
gerados pelo desenvolvimento desenfreado do capitalismo e, a0 mesmo tempo, a tentativa
de responsabilizar, de algum modo, os atores envolvidos nesse processo.

No Brasil, dentro dessa concep¢io de responsabilidade compartilhada, hd, ainda, a
especificidade de se refletir formalmente sobre a possibilidade de inclusdo de catadores e
catadoras de material recicldvel na LR. Na pritica, eles jd contribuem de algum modo com
a cadeia de reciclagem de embalagens e outros materiais provenientes das industrias, por
meio dos consumidores que os destinam 2 coleta seletiva. Apds a triagem, esses materiais
sao vendidos para as industrias recicladoras, que repassam os produtos beneficiados para as
empresas. Quando se trata de residuos perigosos que os catadores nao possuem capacitagio
para manejar, eles buscam a destinagao correta desse material.

De acordo com a coordenadora do programa Agenda Ambiental na Administragao
Pdblica,’® do MMA, a LR jd existia antes da PNRS. Esta politica, porém, ampliou os
principios ambientais, envolvendo aspectos econdémicos e sociais nio somente a partir
da responsabilidade compartilhada mas, sobretudo, a partir da inclusio de catadores e
catadoras de materiais recicldveis nesse processo.

Para que essa inclusdo seja possivel, a gestora entrevistada aponta a necessidade de
investimento e de criagio de tecnologia e capacitagio desses trabalhadores e trabalhadoras
para melhor atuagdo neste nicho de mercado e para que adquiram estrutura para o trabalho
com residuos perigosos. Ou seja, aqueles residuos que prejudicam diretamente o meio
ambiente e a saide humana e nao podem ser descartados em qualquer lugar, como é o caso
da maior parte das cadeias de LR prioritdrias no pais.

Segundo defini¢io do Ministério da Sadde (MS), residuos perigosos sio todos os
“residuos sélidos, liquidos, gasosos ou a combinacio desses, que, sendo provenientes de
processos industriais, possuem caracteristicas fisicas, quimicas ou microbioldgicas que nao
podem ser assimiladas aos residuos domésticos”."” Sao, portanto, substincias ou produtos
que apresentam risco a sadde publica e a0 meio ambiente, exigindo tratamento e disposi¢io
especial “em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade (capacidade de causar doengas)”.'®

Antes da PNRS, quatro cadeias de produtos que contém residuos perigosos iniciaram
a LR por meio de termos de conduta sobre coordenacio e regulamentagio do Conama e
do Ibama, a saber: pilhas e baterias, embalagens de agrotdxicos, pneus e éleos lubrificantes.

16. Entrevista realizada em 24 de fevereiro de 2015.

17. Para mais informacGes, ver: <http:/portalsaude.saude.gov.br/>.

18. No Brasil, os residuos perigosos estdo principalmente sob os cuidados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e do MMA. O Ibama é o 6rgéo federal executor da Politica Nacional de Meio Ambiente e da PNRS, que
cuidam da gestdo dos residuos perigosos junto a sociedade e as empresas. O MMA atua, por meio da Geréncia de Residuos Perigosos, na
tentativa de executar atividades que visem a administracdo ambientalmente adequada desses residuos, bem como de dreas contaminadas
por substancias quimicas. A Geréncia subsidia e apoia o Departamento de Ambiente Urbano na formulacéo de politicas e normas e na
definicdo de estratégias para a implementacdo de programas e projetos. Para mais informacdes, ver: <http://www.mma.gov.br>.
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Apés aPNRS, novas cadeias passaram a incorporar este principio: embalagens pldsticas
de dleos lubrificantes, [Ampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista,
embalagens em geral, embalagens e residuos de medicamentos e produtos eletroeletrénicos
e seus componentes.

O manejo dos residuos de algumas destas cadeias exige estrutura e capacitagio
especifica por serem perigosos, o que demanda uma ampla discussdo para a insergao de
catadores e catadoras de materiais recicldveis na LR.

Segundo o gerente de residuos perigosos do MMA," a maior parte das cadeias
de LR previstas na PNRS se refere a residuos perigosos. As empresas responsdveis por
estas cadeias, por serem as fabricantes dos produtos, devem se responsabilizar por eles,
permitindo a estrutura adequada para lidar com cada residuo de modo ambientalmente
correto. Para pensar na inclusio dos catadores e catadoras, no entanto, ¢ preciso refletir
sobre as cadeias prioritdrias para eles, bem como sobre o processo de capacitagio
e ampliacdo da tecnologia que as cooperativas e associagbes possuem, visto que nao é
coerente simplesmente direcionar esses materiais perigosos as cooperativas e associagoes,
com o risco de prejudicar a satide dos trabalhadores sem as formas de armazenamento e
manejo corretas.

Faz-se necessdrio, ainda, definir como as empresas e o poder publico arcam com os
custos e responsabilidades dessa inclusio social. Cabe destacar que, nos acordos setoriais
realizados até o momento, em algumas cadeias essa inser¢ao vem ganhando espago, mas
ainda ¢ insuficiente como uma politica de inclusio desses trabalhadores.

Como explica a gestora do Programa do Ciisc, as cadeias que mais interessam
aos catadores sao as de embalagens em geral e de eletroeletronicos. Quanto a primeira,
embora nem sempre regulamentada, seguindo a contratagio das cooperativas por parte
dos municipios, j4 existe uma participacio ampla de catadores e catadoras na medida em
que as embalagens chegam as cooperativas pela coleta seletiva, s3o triadas e destinadas as
inddstrias, seguindo a cadeia da reciclagem.

A segunda, por sua vez, exige maior potencial tecnolégico e capacitagio para que
esses trabalhadores consigam de fato obter os beneficios lucrativos que a cadeia pode
oferecer. Dessa forma, a inser¢io de catadores e catadoras na LR, cuja questao ¢ politica e
de desenvolvimento social, pode se tornar frigil se nao for incorporada como uma politica
ampla que envolve aspectos ambientais, econémicos e sociais.

De acordo com a diretora de ambiente urbano da Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano, do MMA, a LR, a partir da PNRS, corresponde a uma soma de
responsabilidades, que envolve Estado, empresas/fornecedores, consumidores e catadores.
As fungoes e agoes de cada uma dessas partes, porém, estdo em processo de definigdo, assim
como ainda estd em defini¢ao a prépria pritica da LR no pais. A partir das experiéncias
iniciadas, a sociedade poderd construir novos contornos para a ampliacio e aperfeigoamento
desses processos.

19. Entrevista realizada em 9 de marco de 2015.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboracio deste relatério baseou-se em revisao de fontes
bibliograficas e documentais, realizagao de entrevistas e utilizagao de dados publicos em
torno da gestao de residuos sélidos no Brasil.

Para a identificacdo das praticas de gestao de residuos sélidos nos municipios, as fontes
principais foram as fichas de inscrigoes para as participagoes nos editais do Prémio Cidade
Pré-Catador,” realizados nos anos de 2013 e 2014, com premiagio entregue durante a
ExpoCatador,” além de entrevista com a gestora publica representante do Ciisc.

Para a identificacio das prdticas de LR, as fontes principais foram as entrevistas
realizadas com a diretora de ambiente urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, com a gerente de residuos perigosos, com a coordenadora do programa Agenda
Ambiental na Administra¢io Publica, todas do MMA; e com uma prestadora de servigos
na rede de LR do Parand (Rede CataParand). Além de pesquisa realizada nos relatérios
de LR da CNI (2012) e da Federa¢io do Comércio do Distrito Federal (Goldemberg e
Cortez, 2014).

Embora se trate de uma vasta fonte bibliogrifica, nem todas as experiéncias de gestao
de residuos s6lidos dos municipios e de LR estio contempladas neste material, havendo
o risco de nio elencar alguma pritica exitosa que extrapola tais referéncias. Além disso, o
estudo nio contou com pesquisa de campo capaz de contribuir para uma identificagao
criteriosa dessas prdticas nos municipios, diagnosticar os principais desafios encontrados
por elas, bem como ampliar as indicagées de politicas publicas para o setor. Desse modo,
trata-se de uma primeira base exploratdria para um levantamento de praticas que poderd
ser aprofundado em pesquisas futuras.

3.1 Definicao de Boas Praticas e elaboracao de seus indicadores

O termo Boas Prdticas advém do inglés best practice e comegou a ser utilizado na década
de 1990, representando um conjunto de técnicas exitosas para realizar determinadas
tarefas (Tarapanoft, 20006). Passou a ser consideravelmente utilizado pelas ciéncias exatas e,
posteriormente, por diferentes agéncias financiadoras mundiais para mensurar experiéncias
que atingem bons resultados e que, portanto, seriam dignas de financiamentos.

Um exemplo da utilizagao do termo ¢ o manual elaborado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) para definir quais seriam as Boas Prdticas de Fabricacio de
Alimentos seguindo as normas e regras por ela estabelecidas (Anvisa, 2004). O manual
abrange um conjunto de medidas que devem ser adotadas pelas industrias de alimentos a
fim de garantir a qualidade sanitdria e a conformidade dos produtos alimenticios, seguindo
os regulamentos técnicos adequados. O termo também ¢ utilizado no ramo da industria
farmacéutica, da matemadtica e dos laboratérios quimicos.

20. Instituido em 2013, o Prémio Cidade Pro-Catador tem o objetivo de reconhecer praticas dos municipios voltadas para a inclusdo social
e econdmica de catadores e catadoras de materiais reciclaveis na implantacéo da coleta seletiva. E uma promocéo da SG/PR em parceria
com o MMA, a FBB, o Ipea e 0 MNCR. Para mais informacdes, ver: <http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/pro-catador/premio>. Para
participar do edital do prémio, os municipios descrevem as suas experiéncias de gestao de residuos sélidos visando a premiacdo. No ano
de 2013 se inscreveram 63 municipios; e no ano de 2014, 84.

21. A ExpoCatadores é um evento de negdcios, troca de experiéncias, disseminagdo de conhecimentos e tecnologias para a gestao
eficiente dos residuos sélidos. Conta com exposicéo de palestras, oficinas e estandes de tecnologia, reciclagem, compostagem, logistica
reversa e tratamento de residuos sélidos. Para mais informagdes, ver: <http://www.expocatadores.com.br/>.
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Na drea das ciéncias humanas, contudo, a utilizagio do conceito Boas Préticas pode ser
questionada, na medida em que representa uma construgio social que pode ser modificada
em diferentes contextos e campos de disputa politica.

Para Salinas (2004), por exemplo, as Boas Préticas em educagao estariam relacionadas
a planificacio docente, com a incorporacio das novas tecnologias da informacgao na sala
de aula. Pautadas nos estudos de Paulo Freire (Freire, 1968), por sua vez, Boas Préticas em
educagao seriam aquelas adequadas a cada contexto educativo, em que o melhor modelo
seria aquele em que o educador dialoga com o educando e com ele constréi um método de
aprendizagem coerente com cada realidade educativa.

Dessa forma, ¢é possivel perceber que a utilizagio de Boas Priticas como uma
construgao social pode ser questionada: quem define o que sao Boas Prdticas? Elas sao boas
em que medida, por qué e para quem? O que deve ser seguido em diferentes contextos para
que uma prdtica seja definida como exitosa?

Tendo em vista esses questionamentos, para tentar chegar a uma definicao do que
seriam Boas Priticas neste relatério, consideraram-se alguns aspectos:

* o acumulo do movimento social de catadores e catadoras de materiais recicldveis e
as suas propostas de melhoria da coleta seletiva com a inclusio desses trabalhadores;

*  atrajetdria das politicas publicas em torno da gestao dos residuos sélidos no pais;

* a experiéncia dos municipios em desenvolver projetos de coleta seletiva com a
inclusio de catadores e catadoras;

* o esforco de cooperativas e associagoes de catadores em melhorar o trabalho de
prestagdo de servico ambiental cotidiano que realizam em diferentes municipios;

* atrajetériadas propostas de LR no pais, tendo em vista os seus termos de compromisso
e acordos setoriais;

* ainclusdo de catadores e catadoras quando possivel nas diferentes cadeias de LR; e

*  os apoios municipais, estaduais e federais para que a coleta seletiva ¢ a LR sejam
valorizadas e ampliadas.

Cabe destacar que o préprio fato de um grupo de pessoas desempregadas, com
baixa escolaridade, formado especialmente por mulheres, sobretudo negras, e por uma
popula¢io majoritariamente de rua e de egressos dos lixoes, trabalhar na catagio ou se
juntar para formar uma cooperativa ou associa¢io a fim gerar renda e, a0 mesmo tempo,
fazer um servico ambiental para um municipio, jd seriam elementos fundamentais para ser
considerado uma Boa Prética.

Segundo dados do estudo Sizuagio Social das Catadoras e dos Catadores de Material
Recicldvel e Reutilizdvel (Ipea, 2013), dos cerca de 400 mil catadores identificados, a maior
parte possui uma média de idade de 40 anos; 66% sao negros; 93% residem em dreas
urbanas; 20,5% sio analfabetos; 24,6% concluiram o ensino fundamental; e 11,4%
concluiram o ensino médio. Sio trabalhadores que recebem em média R$ 571,00.

Quanto ao nimero de mulheres catadoras, os dados indicam certa discrepincia.
De acordo com a base de dados do Sistema Nacional de Informacoes em Economia Soliddria
(Sies), de 2007, elas representam 59% do setor. A andlise elaborada com base nos dados do
Censo Demogrifico de 2010 (Ipea, 2013) indicou uma quantidade de pouco mais de 31%
de mulheres. Ao se deparar com estes dados, as catadoras de materiais recicldveis observaram:
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“Somos 70% da categoria, somos mulheres negras e chefes de familia”. 2 A subnotificacao do
Ipea explicou que alguns fatores podem ter influenciado na discrepancia existente. Um deles é
o fato de algumas mulheres exercerem outras atividades, como o cuidado do lar e da familia, e
entenderem que a coleta de residuos é uma atividade complementar. Ou seja, muitas mulheres
catadoras nio se identificaram com a atividade por manterem a identidade de domésticas ou
trabalhadoras do lar como trabalho principal e terem a catagio como atividade complementar
de renda. Diante da grande quantidade de mulheres nas cooperativas do setor, considera-se
pertinente aceitar a indicagito do MNCR de que elas correspondem a 70% da categoria.

Como explicitado no relatério do I Semindrio Nacional Rotas Tecnolégicas para a
Gestao e Tratamento de Residuos Sélidos e a Reciclagem diante da Politica Nacional de
Residuos Sélidos,” a coleta seletiva soliddria pode ser considerada uma “tecnologia social
desenvolvida pelos catadores hd décadas e reorganizada por cooperativas e associagoes de
catadores a partir dos saberes por eles acumulados”.

Diante das inimeras dificuldades encontradas por essas iniciativas, faz-se necessario
reconhecer que algumas experiéncias se destacam no que tange a tentativa de minimizar o
trabalho precdrio do setor, conquistando alguns avangos. Entre as dificuldades encontradas
que caracterizam o trabalho precdrio do setor, pode-se destacar a variacio dos pregos dos
materiais recicldveis, que, segundo o MNCR (2009), obedecem a padrédes internacionais
sobre o quais os catadores nio tém controle, nem poder de decisio. Além disso, estdao
submetidos a relagoes informais de trabalho e prestam servicos ambientais e de coleta de
residuos pelos quais nao sio devidamente contratados, na maior parte dos casos; trabalham
em situacdo de risco para a satde e sem seguro social para o caso de algum acidente de
trabalho; estdo expostos a calor, chuva, risco de atropelamentos, contato com ratos, mau
cheiro dos residuos sélidos e contato com residuos perigosos, sem adequada estrutura
e capacitagao; enfrentam sobrecarga de trabalho e levantamento de peso em excesso,
diariamente; e sofrem preconceitos da sociedade pela atividade realizada (Ipea, 2013).

Cabe ponderar que o relatério nao busca indicar Boas Priticas de cooperativas
e associagoes, mas de gestao de residuos s6lidos nos municipios com inclusio desses
trabalhadores. Nio se trata das prdticas de catadores e catadoras, mas das priticas dos
municipios na inclusao desses trabalhadores.

Nesse sentido, algumas questdes precisam ser consideradas na reflexao do contexto que
envolve a reciclagem nos municipios. Em que medida os municipios conseguem ampliar os seus
programas de coleta seletiva soliddria a partir das reivindicagoes e demandas das catadoras e dos
catadores organizados em movimentos sociais? Quais sao as possibilidades de os municipios
apresentarem solugdes para as questoes ambientais e sociais que a reciclagem incorpora? Quais
sa0 os aspectos das Boas Prdticas de gestao de residuos s6lidos que avangam na construgio de
uma politica publica, considerando o contexto que alia a grande produgao de mercadorias nas
cidades a exploragao do trabalho precdrio encontrado na atividade de catagao?

Segundo entrevista com gestora do Ciisc, uma Boa Pritica de gestao de residuos
s6lidos com inclusio de catadoras e catadores deveria levar em conta e relacionar pelo
menos trés principais aspectos: 7) a contratagao das cooperativas e associagoes de catadores
por parte da prefeitura — contratagao que deve seguir os moldes indicados pelo MNCR, ser
institucionalizada e contar com o or¢amento do municipio; 77) a realizagao de um trabalho

22. Disponivel em: <http//www.mncr.org.br>. Acesso em: 3 maio 2015.

23. Documento resultado do 12 Seminério Nacional Rotas Tecnoldgicas para a Gestao e Tratamento de Residuos Sélidos e a Reciclagem
diante da Politica Nacional de Residuos Solidos (2013, p. 2). Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/mais-conteudo/instrumentos-
juridicos/arquivos-em-pdf/DOC%20Rotas%20Tecnologicas%20_ObservatorioReciclagemSolidaria_.pdfiviews. Acesso em: 8 set. 2015.
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de educa¢io ambiental e para o consumo consciente, que envolva a sociedade como um
todo; e 777) a intersetorialidade com outras politicas ptblicas, uma vez que se trata de um
publico que necessita de todos os tipos de politicas de assisténcia social.

Os indicadores para a defini¢io das Boas Prdticas de gestao de residuos sélidos sao
detalhados no quadro 1.

QUADRO 1
Indicadores de Boas Praticas de gestdo de RSUs com a inclusdo de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis

Indicadores

Contratacdo de associagdes ou cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis pela prestacdo de servicos ambientais e de servicos
1 de coleta, transporte, triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinacéo final adequada de residuos selidos reciclaveis, com
dispensa de licitacdo publica.

2 Infraestrutura e acesso aos meios de producéo adequados conforme normas de satde e de seguranca no trabalho, possibilitados pelos municipios.

Programas de coleta seletiva que contemplem o fim dos lixGes e dos aterros controlados, com a construgao de aterros sanitarios ambientalmente

3 o - - . L s
corretos e a proibicao da instalacdo e funcionamento de incineradoras nos municipios.

4 Redes com potencial para a ampliagdo da capacidade de comercializagdo das cooperativas e associagdes de catadoras e catadores, sem a
dependéncia dos atravessadores e com aumento da participacdo das cooperativas e associacdes na industria da reciclagem.

5 Valorizacdo do conhecimento de catadores e catadoras para a realizacdo de um trabalho de conscientizacdo ambiental e educativo junto aos
municipios e para a gestéo coletiva das cooperativas e das associagdes.

6 Alternativas tecnoldgicas, como mecanizacéo da triagem e outras adequacdes dos galpdes de reciclagem para maior produtividade,

implementadas sob o controle de catadores e catadoras.

Aumento da escolaridade e da capacitacéo técnica adequada para o trabalho, principalmente de residuos perigosos, além de formacdo politica
7 necessaria a participacdo social, empoderamento de catadores e catadoras e envolvimento desses trabalhadores na formulagao de politicas
publicas para o setor.

8 | Inclusdo de catadores e catadoras de rua e individuais nas cooperativas e associagdes organizadas, estimulada pelos municipios.

Insercéo das cooperativas e associacdes nas cadeias de LR de interesse dos catadores, com condicdes de estrutura e capacitacdo para o manejo
dos residuos perigosos.

Organizacdo politica das mulheres e da populagdo negra catadora a partir do questionamento da estrutura machista e racista de sociedade
evidenciada na cadeia da reciclagem.

11 | Intersetorialidade das politicas pUblicas para os catadores e catadoras com outras politicas pUblicas governamentais.

Elaboracdo da autora.

Portanto, para ser considerado Boa Prdtica, o municipio deveria relacionar todos
esses indicadores ao permitir um programa de gestao de residuos s6lidos ambientalmente
adequado, com a inclusdo social de catadores de materiais recicldveis por meio de um
trabalho digno, justo e menos precdrio. Como esta amplitude dificilmente é encontrada
nas iniciativas municipais, o estudo seguiu na tentativa de indicar prdticas em que pelo
menos alguns desses indicadores se relacionam, considerando o contexto econdmico,
social, cultural, ambiental e politico em que os municipios se encontram.

Desse modo, as prdticas serdo elencadas por representarem uma troca de
experiéncias, para que outros municipios consigam ampliar os seus trabalhos diante de
um contexto de desigualdades e de necessidade de politicas compensatérias para uma
parte da populagao brasileira.

3.2 Separacao dos municipios de acordo com o tamanho populacional
e diversidade regional

Segundo a pesquisa Ciclosoft do Cempre (2014), dos 5.570 municipios brasileiros, apenas
927 apresentam programas de coleta seletiva. Destes, 2% estao situados na regiao Norte,
7% na regiao Centro-Oeste, 10% no Nordeste, 45% no Sudeste e 36% no Sul. Desse
modo, os projetos mais estruturados de coleta seletiva dos municipios encontram-se, em
maior quantidade, nas regides Sul e Sudeste do pais, o que levard a incidéncia de um maior
ndmero de préticas nesses locais.
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Apesar dessa discrepincia, buscou-se localizar iniciativas em diferentes regices do
pais, considerando as possibilidades de cada contexto, em coeréncia com os indicadores
relacionados anteriormente na definigao de boas préticas.

Além disso, a fim de respeitar a diversidade cultural e econémica de cada municipio,
utilizou-se a metodologia de divisio dos municipios em pequenos, médios e grandes,
agregados de acordo com suas populagdes, conforme descreve o quadro 2.

QUADRO 2
Municipios pequenos, médios e grandes
Unidade de analise Faixa populacional
Municipios pequenos Menos de 100 mil habitantes
Municipios médios Entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes
Municipios grandes Mais de 1 milhdo de habitantes

Fonte: Pnud (2014) e Brasil (2014).

4 PRATICAS PARA A GESTAO DOS RSUs NOS MUNICIPIOS COM A
INCLUSAO DE CATADORAS E CATADORES

Antes de iniciar a identificacio das priticas de gestdo de residuos sélidos nos municipios,
faz-se necessdrio destacar duas iniciativas fundamentais para o processo de inclusio de
catadores e catadoras nessas praticas: o MNCR e o Movimento de Mulheres Catadoras.

O MNCR foi fundado com o cardter de movimento social em junho de 2001, durante
o I Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis, em Brasilia. Este evento
reuniu mais de 1.700 catadores, que langaram a Carta de Brasilia, documento que expressa
as necessidades do povo que sobrevive da coleta de materiais recicldveis, bem como seus
principios de atuagao politica.*

Uma série de outros eventos, no entanto, antecipou essa organiza¢io. Durante o
governo de Luisa Erundina, no municipio de Sao Paulo, no ano de 1989, surgiu a primeira
cooperativa de catadores do Brasil, a Cooperativa de Catadores Autdnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaproveitdveis (Coopamare). No ano seguinte, foi formalizada em
Belo Horizonte a primeira associagao dos catadores de papel, a Associagao dos Catadores de
Papel, Papelao e Material Reaproveitdvel (Asmare). Ambas criaram a identidade do catador
no contexto das populagdes em situagio de rua. Em outras regioes, essa identidade foi se
formando entre os trabalhadores do lixao (Leite, Wirth e Cherfem, 2015).

Em 1992, a ECO-92, conferéncia sobre o meio ambiente, realizada no Rio de Janeiro,
evidenciou as condi¢des de trabalho sub-humanas em que viviam os trabalhadores do lixo.
Em 1994, o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) comegou a discutir a
situacdo das criancas presentes nos lixoes e, no ano de 1998, organizou o Férum Nacional
de Lixo e Cidadania, que passou a articular uma série de entidades de apoio e organizagoes
nao governamentais (ONGs). Como decorréncia desses eventos, aconteceu, em 1999, o
I Encontro Nacional de Catadores de Papel, quando o MNCR comegou a se constituir
como movimento social (Leite, Wirth e Cherfem, 2015).

24. 0 histérico do MNCR e a Carta de Brasilia estdo disponiveis em: <http://www.mncr.org.br/box_1/principios-e-objetivos/carta-de-
brasilia>.
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No inicio dos anos 2000, as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares de
diferentes universidades publicas e privadas também comegaram a incentivar a organizagio
desses trabalhadores. Em 2001, mesmo ano do I Congresso Nacional de Catadores de
Materiais Recicldveis, marco da constituicio do MNCR, foi criado o Ciisc, durante o
primeiro mandato do governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva.

Outro marco importante foi o I Congresso Latino-Americano de Catadores, em
Caxias do Sul, em 2003, que reuniu trabalhadores e trabalhadoras da catacio de diversos
paises, unificando a luta entre eles (Benvindo, 2010).

No ano de 2005, ocorreu o II Congresso Latino-Americano de Catadores, uma
continuidade da articulagio latina que abriu novas frentes de luta na busca de direitos
para a categoria. No ano seguinte, 0 MNCR realizou uma grande marcha até Brasilia,
levando suas demandas para o governo federal e exigindo a criagio de postos de trabalho
em cooperativas e associagdes como bases orginicas do movimento. Esse evento se tornou
um marco histérico da luta dos catadores no Brasil e contou com a presenga de cerca de
1.200 catadores e catadoras (Benvindo, 2010).

A partir dessas pressoes politicas, no ano de 2006, foi entao aprovado o Decreto
n°5.940/2006, que obriga as institui¢des publicas federais a destinarem o residuo recicldvel
gerado para alguma cooperativa ou associagao. Esta medida marcou simbolicamente
o reconhecimento da profissio do catador por parte do governo federal. Cabe destacar
que a profissao de catador de material recicldvel foi reconhecida pelo MTE, por meio da
Classificacio Brasileira de Ocupagdes (CBO) no ano de 2002.% Foi a partir do Decreto
n° 5.940/2006, porém, que o governo federal assumiu a responsabilidade de incluir esses
trabalhadores na cadeia dos residuos das institui¢des putblicas federais.

Desse modo, o MNCR foi se consolidando e definiu que a sua principal luta é o
reconhecimento do catador e da catadora como protagonistas da cadeia produtiva da
reciclagem, principalmente diante do trabalho de limpeza urbana que realizam para as
cidades. Também se posicionou quanto ao custo da coleta seletiva municipal despendido
para empresas privadas em detrimento dos custos gastos com os catadores, exigindo maior
espaco de poder na cadeia dos residuos s6lidos.*

Em 2007, foi aprovada a Lei Federal n° 11.445, que permite a contratacio de
cooperativas ou associagoes, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, para a realizagao
da coleta seletiva. Para que essa conquista se converta em realidade, no entanto, é preciso
que os municipios, que s20 os responsaveis pelas licitagoes do lixo, adotem essa prerrogativa

legal, o que vem se dando com certa dificuldade (Leite, Wirth e Cherfem, 2015).

No ano de 2010 houve a aprovagao da Lei n® 12.305, que instituiu a PNRS. Esta
politica prevé um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e
da reutiliza¢do dos residuos sélidos, bem como a destinagao ambientalmente adequada
dos rejeitos, aquilo que nio pode ser reciclado ou reutilizado (Brasil, 2010). A PNRS
criou metas para a eliminagio dos lixées e a proibi¢io da incineragao, impondo que os
municipios elaborem seus planos de gerenciamento de residuos sélidos. Dessa forma, as
prefeituras podem contratar diretamente as cooperativas para a realiza¢io da reciclagem nas
cidades, o que busca minimizar a precariedade do trabalho de catador.

25. Disponivel em: <http://www.mtecho.gov.br/chosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf>.
26. Para mais informagdes, ver: <http:/www.mncr.org.br/>.
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A PNRS é considerada uma das maiores conquistas realizadas a partir da organizagao

q P & ¢
de catadores e catadoras, na medida em que representa o desenho de uma politica publica
que pode se materializar em todo territério nacional (Leite, Wirth e Cherfem, 2015).

Os catadores langaram, ainda no ano de 2014, o Programa Nacional de Investimento
na Reciclagem Popular (Pronarep), por meio do qual reivindicam uma politica de
financiamento estruturante as organizagoes de catadores, superando a légica de busca de
créditos sociais feita por editais que incentivam a concorréncia entre as préprias cooperativas.
Nessa dire¢io, criaram o programa de reciclagem popular que visa combater a desigualdade
na cadeia da reciclagem, fazendo com que as organiza¢des autogestiondrias ocupem todos
os elos do ciclo produtivo, desde a coleta até a industrializagaio do material reciclével,
garantindo a gestao integrada dos residuos. Para que isso seja alcangado, o MNCR propéde
uma politica de financiamento que estruture as organizagoes de catadores, superando a
légica de concorréncia feita por editais. Também propée a articulacio de diferentes politicas
sociais de educacio, satide, habitacio, erradicagao do trabalho infantil e assisténcia social
para toda a populagio catadora, independente do seu nivel de organizagao.”

No interior do MNCR, destaca-se também o Movimento de Mulheres Catadoras.
No ano de 2008, no Parani, as catadoras realizaram o I Encontro Nacional de Mulheres
Catadoras. O evento denominou-se Desafios e Direitos para as Mulheres Trabalhadoras e
contou com oficinas para a formagao de liderancas femininas para representi-las no MNCR.

Conforme o MNCR, as mulheres, e principalmente as mulheres negras, sao a maioria
entre os catadores de materiais recicldveis. De acordo com uma das liderangcas do MNCR,
ao explicar sobre a importincia das catadoras nesse movimento:

A maioria negra, mulher de alcoélico ou drogado e responsdvel pelo sustento da familia. Essa
mulher levanta cedo, atende aos filhos, pega seu carrinho e vai trabalhar. Muitas sio vitimas de
preconceito, tratadas como mendiga. Queremos mostrar nossa importincia para a sociedade, para

o poder publico.?®

No caso do Brasil, os motivos que confluiram para a inser¢io das mulheres nos
empreendimentos soliddrios foram, principalmente, as altas taxas de desemprego entre elas
nos fins dos anos 1990 e inicio dos 2000, somadas a0 movimento de incentivo a criagao
de cooperativas nestes anos (Cherfem, 2014). Contudo, o trabalho realizado por elas sofre
a desvalorizacdo presente na construgao social histérica da divisao sexual do trabalho, em
que as atividades femininas, relacionadas ao trabalho reprodutivo, caracterizadas pelo
cuidado, capricho, delicadeza, sao menos valorizadas, pois ndo seriam consideradas como
um trabalho qualificado, mas desenvolvido a partir de caracteristicas naturais das mulheres.
Enquanto as atividades masculinas, mais relacionadas ao trabalho produtivo, envolvem
manuseio de maquindrio pesado, forca fisica e participagdo politica, os quais sao mais
valorizados, pois seriam habilidades resultantes de processos de qualificagio profissional

(Kergoat, 1980).

Essa divisdio em trabalho produtivo e reprodutivo relaciona-se aos sexos e possui
diferentes valores sociais, o que acaba sendo reproduzido nos movimentos sociais e nas
propostas de trabalho cooperativo (Cherfem, 2014). Embora o cendrio brasileiro venha
apresentando avangos com redugio de desigualdades sociais, hi que salientar, como

27. InformagBes disponiveis em: <http://www.mncr.org.br>. Acesso em: 16 maio 2015.

28. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/encontro-nacional-de-mulheres-catadoras>. Acesso em:
5jan. 2015.
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apontam Lima, Rios e Franca (2013, p. 54) que “ainda persistem padroes diferenciados
de participa¢io na educagio e no mercado de trabalho que afetam de forma especifica as
mulheres, os negros e, em especial, as mulheres negras”.

No ano de 2011, foi realizado o II Encontro das Mulheres Catadoras, que teve como
objetivo fazer um diagndstico sobre a situacio cotidiana delas em seus espagos de trabalho.
O III Encontro, no ano de 2012, contou com a realizagio de oficinas em grupos pequenos
para debater e compartilhar experiéncias sobre o cotidiano das trabalhadoras com dupla
jornada de trabalho. Também discutiu sobre mulheres que sdo liderangas de cooperativas
e arrimos de familia. No evento, as catadoras elaboraram uma carta que foi entregue a
presidenta Dilma Rousseff.?’

O IV Encontro das catadoras de matérias recicldveis se deu em dezembro de 2013.
As mulheres discutiram principalmente os seguintes temas: trabalho infantil e acesso
das criangas a creches e escolas; violéncia contra a mulher; satide, gestao e cotidiano das
cooperativas para as mulheres; formacio politica e de liderangas; PNRS; e direito 4 moradia.

No ano de 2014, as catadoras comegaram a organizar os encontros estaduais. O I Congresso
Estadual de Mulheres Catadoras de Material Recicldvel no estado de Sao Paulo contou com
a organiza¢do da Secretaria Estadual de Mulheres Catadoras e foi sediado na cidade de
Ourinhos. Ademais, elegeu uma comissao de catadoras integrantes da Secretaria Estadual
de Mulheres Catadoras, composta por treze mulheres representantes dos Comités Regionais
do MNCR no estado de Sao Paulo. A partir desta primeira mobilizagio estadual, as
catadoras se dedicaram a organizar as secretarias dos outros estados.

A mobilizagao das catadoras no interior do MNCR indica a possibilidade de
fortalecimento de novas liderangas femininas e a criagio de espacos de participacio das
mulheres para refletir sobre as questdes de género e da divisio sexual do trabalho nas
cooperativas de residuos sélidos.

Constata-se, portanto, que o MNCR pode ser considerado fundamental 8 mobilizacao
de catadores e catadoras na medida em que s6 apds a organizacio desta categoria em
movimento social as prdticas de gestao de residuos sélidos dos municipios identificadas
neste relatério puderam se consolidar e conquistar os avangos atingidos.

4.1 Quadro geral das praticas dos municipios

Nos dados disponiveis para andlise neste relatério, nio foram encontradas iniciativas
municipais que de fato colocam em prética todos os indicadores definidos para se chegar a
uma Boa Prética de gestao de RSUs nos municipios. Foram identificadas algumas préticas
que podem ilustrar os programas que os municipios estao desenvolvendo e que tocam
de algum modo nesses indicadores. Algumas delas, sobretudo quando as cooperativas e
associagoes sio vinculadas ao MNCR, apresentam caminhos para serem consideradas uma
Boa Prética, mas na maior parte dos municipios ainda encontram-se algumas lacunas para
se chegar a esta defini¢ao. Desse modo, o estudo apontou 35 priticas dos municipios que
indicam alguns avangos para serem observados como troca de experiéncias, o que nao
significa afirmar que nelas também nio haja limitacoes e contradi¢oes (quadro 3).

29. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/iii-encontro-nacional-de-mulheres-catadoras-elabora-carta-para-
governo-federal>. Acesso em: 8 abr. 2015.
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QUADRO 3

Praticas dos municipios

Unidade da Federacdo

Municipio (UP) Regido Empreendimento/iniciativa
Bonito de Santa Fé Paraiba Nordeste Coleta Seletiva de Residuos Sélidos de Bonito de Santa Fé
Jacobina Bahia Nordeste Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis Recicla Jacobina
Luis Eduardo Magalhées Bahia Nordeste Recicla Santa Cruz
Cidade Ocidental Goias Centro-Oeste Cooperanca
Belo Horizonte Minas Gerais Sudeste Asmare
Brasopolis Minas Gerais Sudeste Ascabram
Conceicdo do Mato Dentro Minas Gerais Sudeste Associacdo de Reciclavel de Mato Dentro
Governador Valadares Minas Gerais Sudeste Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Natureza Viva
Itatina Minas Gerais Sudeste Coleta Seletiva de Lixo
Lavras Minas Gerais Sudeste Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Lavras (Acamar)
Manhumirim Minas Gerais Sudeste Cooperativa Aguapé
Simonésia Minas Gerais Sudeste Associacdo Reciclasim
Santo Antdnio de Padua Rio de Janeiro Sudeste Programa de Coleta Seletiva de Santo Antonio de Padua
Araraquara Sao Paulo Sudeste Acécia
Aruja Sao Paulo Sudeste Cora
Assis S3o Paulo Sudeste Coocassis
Biritiba-Mirim Sao Paulo Sudeste Cooperalto
Embu das Artes Sao Paulo Sudeste Cooperativa de Reciclagem e Matéria-Prima de Embu (Coopermape)
Mogi Guacu Sao Paulo Sudeste Associacdo Cooper 3Rs
Orlandia Sao Paulo Sudeste Cooperlol
Ourinhos Sao Paulo Sudeste Recicla Ourinhos
Santo Antonio da Alegria S3o Paulo Sudeste Sucata Sustentavel
Sé&o José do Rio Preto Sao Paulo Sudeste Cooperlagos
Séo Paulo Sao Paulo Sudeste Programa de Coleta Seletiva da cidade de S&o Paulo
Carambef Paran Sul Coopam
Curitiba Parana Sul Programa Lixo que N&o E Lixo
Londrina Parana Sul Programa Londrina Recicla
Tibagi Parana Sul Programa Recicla Tibagi
Unido da Vitoria Parana Sul Coopertrage
Arroio Grande Rio Grande do Sul Sul Cooperativa Reciclar
Canoas Rio Grande do Sul Sul Renascer Cooarlas, Coopermag e Coopcamate
Jaguardo Rio Grande do Sul Sul Cooadesps
Novo Hamburgo Rio Grande do Sul Sul Catavida
Santa Cruz do Sul Rio Grande do Sul Sul Coomcat
Irinedpolis Santa Catarina Sul Associacdo Bom Jesus

Fonte: Fichas de inscricdo para o Prémio Cidade Pro-Catador.

Elaboracdo da autora.

Note-se que foram identificadas 35 préticas, sendo trés na regiao Nordeste, uma no

Centro-Oeste, vinte no Sudeste e onze no Sul, ndo tendo sido encontradas praticas na

regido Norte, conforme resume o grafico 3.
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GRAFICO 3
Total de municipios com praticas de gestao de residuos sélidos
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Elaboracdo da autora.

Comparadas & quantidade de municipios com coleta seletiva (927), ou com a quantidade
de municipios existentes no pais (5.570), essas priticas representam uma quantidade pequena.
Isso demonstra a necessidade de ampliacao dessas experiéncias para que haja, de fato, uma
politica ambiental e social adequada nos municipios quando se trata da gestao de residuos
sélidos no Brasil com a inclusdo de catadores e catadoras.

4.2 Praticas nos municipios pequenos

Uma das questoes que se destaca entre as prdticas dos municipios pequenos ¢ a capacidade
que eles possuem para articular diferentes politicas de modo intersetorial. Esta articulagio
se apresenta como uma vantagem, na medida em que a coleta seletiva envolve trabalhadores
e trabalhadoras que necessitam de uma série de politicas de assisténcia social.

Esses municipios também conseguem articular diferentes projetos, como a formacio
de redes de cooperativas para a comercializagao dos materiais reciclados; alternativas que
possam melhorarainfraestruturaeas condigoes de trabalho das cooperativas e dasassociagoes;
atividades de capacita¢io dos trabalhadores e atividades que visam ao empoderamento
das mulheres catadoras; incentivo de constru¢io de hortas comunitdrias, compostagem,
bibliotecas e atividades culturais, entre outros projetos, conforme as possibilidades e os
recursos existentes em cada contexto.

As prdticas elencadas ocorrem em municipios que contratam catadores e catadoras para
a realizacio do trabalho de coleta seletiva nas cidades, o que possibilita maior estabilidade
das cooperativas e das associagdes de catadores, além de melhor estrutura e condigoes de
trabalho. A contratagio dessas cooperativas e associagoes para a coleta seletiva permite, na
maioria dos casos, a realizagao de um trabalho de educagao ambiental pela conscientizagao
que o contato entre a populagio e os catadores pode proporcionar, bem como os resultados
ambientais de aumento da vida til do aterro e de maior quantidade de material coletado
e reciclado nas cidades. O quadro 4 descreve essas praticas.
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QUADRO 4
Praticas nos municipios pequenos

Municipio

UF

Regido

Empreendimento/
iniciativa

Ndmero
de cata-
dores

Renda média
mensal (R$)

Descricao da pratica

Bonito de Santa
Fé

Paraiba

Nordeste

Coleta Seletiva de
Residuos Sélidos de
Bonito de Santa Fé

45

480,00

Contratacéo pelo servico de coleta de porta em
porta, com necessidade de ampliacéo da renda e
dos servicos de contratacdo. Empoderamento de
mulheres. Capacitacéo e formagéo em economia
solidaria. Educacdo ambiental. Intersetorialidade
de politicas sociais. Erradicacdo do trabalho
infantil.

Lufs Eduardo
Magalhaes

Bahia

Nordeste

Recicla Santa Cruz

700,00

Contratacdo dos catadores pelo servico de coleta.
Intersetorialidade de politicas sociais. Vaga em
creche para filhos dos catadores e programa
contra o alcoolismo. Projeto de trocas em feiras de
produtos organicos. Necessidade de ampliacdo
da quantidade de catadores e de catadoras
envolvidas na cooperativa.

Jacobina

Bahia

Nordeste

Cooperativa de
Catadores de Materiais
Reciclaveis Recicla
Jacobina

46

921,00

Contratacdo da cooperativa pelo servicos

de coleta. Incubacdo da iniciativa, pautada
na educacdo popular. Proposta de educacéo
ambiental nos domicilios, escolas e empresas.
Rede Cata Bahia para comercializagao dos
materiais com municipios vizinhos.

Cidade Ocidental

Goids

Centro-Oeste

Cooperanca

88

760,00

Contratacéo dos catadores pelo servico de coleta,
com necessidade de ampliacdo da renda e dos
servicos de contratacdo. Educacéo ambiental.
Capacitacdes com cursos de cooperativismo,
autogestao, organizacdo da producéo e
administrativo.

Brasopolis

Minas Gerais

Sudeste

Ascabram

1.200,00

Contratacéo pelo servico ambiental prestado,

com coleta feita pelos catadores. Educacdo
ambiental. Orientam o processo de coleta em onze
municipios da regigo. Necessidade de ampliacdo
da quantidade de catadores e de catadoras
envolvidas na cooperativa.

Conceicéo do
Mato Dentro

Minas Gerais

Sudeste

Associacdo de
Reciclavel de Mato
Dentro

1.000,00

Contratacdo pelo trabalho de coleta seletiva.
Consorcio intermunicipal para a gestdo

de residuos. Necessidade de ampliagdo da
quantidade de catadores e catadoras envolvidas
na cooperativa.

Itatina

Minas Gerais

Sudeste

Coleta Seletiva de Lixo

80

1.500,00-
2.000,00

Contratagao pelo servico de coleta. Fiscalizacdo
da prestacdo de servico. Educacdo ambiental.
Intersetorialidade de politicas sociais.

Lavras

Minas Gerais

Sudeste

Associacdo dos
Catadores de Materiais
Reciclaveis de Lavras

35

1.350,00

Contratagéo pelo servico de coleta. Serraria que
trabalha com madeiras oriundas da coleta seletiva
nas industrias e fabrica moveis populares. Fabrica
de vassoura de garrafa PET. LR de embalagens

em geral.

Manhumirim

Minas Gerais

Sudeste

Cooperativa Aguapé

27

800,00

Contratagdo pelos servicos ambientais prestados.
Coleta porta a porta feita por catadores com

boa estrutura. Usina de triagem e compostagem.
Projetos de qualificacdo. Aumento e estabilidade
do nimero de cooperados.

Simonésia

Minas Gerais

Sudeste

Associacdo Reciclasim

820,00

Contratagdo pela prestacéo de servicos para
operacdo da Usina de triagem e compostagem.
Coleta seletiva de praticamente todo o residuo
solido gerado na cidade. Qualificacdo e formacdo
dos trabalhadores. Necessidade de ampliacdo da
quantidade de catadores e catadoras envolvidas
na cooperativa.

Santo Antonio de
Padua

Rio de Janeiro

Sudeste

Programa de Coleta
Seletiva de Santo
Antdnio de Padua

600,00

Contratacéo pelo servico de coleta de porta em
porta, com necessidade de ampliacéo da renda
e dos servicos de contratacdo. Formalizacdo dos
direitos trabalhistas dos catadores. Educacdo
ambiental. Necessidade de ampliacdo da
quantidade de catadores e catadoras envolvidas
na cooperativa.

Aruja

Séo Paulo

Sudeste

Cora

22

500,00

Contratacéo dos catadores pelo servico ambiental
prestado, com necessidade de ampliacéo da
renda e dos servicos de contratacdo. Construcdo
de uma biblioteca para os cooperados, cooperadas
e familiares. Central de triagem que aumentou a
quantidade de material coletado.

(Continua)
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Empreendimento/ Nimero Renda média
o de Cata-
iniciativa mensal (R$)
dores

Municipio UF Regido Descricdo da pratica

Contratagdo pelo servico de coleta. Atividades de
Assis Séo Paulo Sudeste Coocassis 65 800,00 | formacdo e qualificacdo. Participacéo na historia
de lutas do setor.

Contratacdo pelo servico de coleta de porta em
porta, com necessidade de ampliacéo da renda e
dos servicos de contratacdo. Gestédo participativa
de catadores e catadoras.

Biritiba-Mirim S&o Paulo Sudeste Cooperalto 20 600,00

Contratagao dos catadores pelo servico de coleta.
Rede de cooperativas para comercializagdo.
Pesquisa para ampliagdo da coleta. Meta de
atingir todo o municipio. Projeto de artesanato
com reciclavel, voltado para mulheres.
Empoderamento de mulheres.

Orlandia Séo Paulo Sudeste Cooperlol 30 800,00

Contratacdo pelo servico de coleta e triagem
realizado. Iniciativa pequena com perspectiva de
Samq Antdnio da S50 Paulo Sudeste Sucata Sustentvel 8 1.140,00 ampliagéo. Ati_vidades culturais realizadas_ com
Alegria os filhos e as filhas dos catadores. Necessidade
de ampliacdo da quantidade de catadores e
catadoras envolvidas na cooperativa.

Contratacao dos catadores pelo servico de coleta,
com necessidade de ampliacdo da renda e dos
servicos de contratagdo. Gestao integrada de
residuos sdlidos do Parana. Educacdo ambiental.
Capacitagdo incluindo projetos de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA).

Contratacdo pela coleta de porta em porta,

Programa Recicla com necessidade de ampliacdo da renda e dos
L 80 728 . ~ - )

Tibagi servicos de contratagdo. Educacdo ambiental. Boa

estrutura de trabalho.

Carambef Parana Sul Coopam 34 780

Tibagi Parana Sul

Contratagdo para a realizacdo da coleta porta em
porta e para o trabalho de triagem dos residuos
solidos. Educacdo ambiental, com envolvimento
das escolas. Necessidade de ampliacdo da
quantidade de catadores e catadoras envolvidas
na cooperativa.

Unido da Vitéria | Parand Sul Coopertrage 10 1.300,00

1.000,00 | Contratagdo pelo servico de coleta. Venda
Arfoio Grande Rio Grande sul Cooperativa Reciclar 30 (fixo) + valor| dos materiais m?dos garante o complemento
do Sul da venda dos| da renda. Inclusdo de catadores de rua.
materiais | Compostagem com agricultura familiar.

Contratagdo para a coleta seletiva e servicos
ambientais prestados ao municipio. Integram
- Rio Grande uma rede para beneficiamento do PET no Brasil.
Jaguaro do Sul sul Cooadesps 15 800,00 Necessidade de ampliacdo da quantidade

de catadores e de catadoras envolvidas na
cooperativa.

Contratacéo para o servico de coleta. Boa
estrutura de trabalho. Educagdo ambiental.
Necessidade de ampliacdo da quantidade de
catadores e catadoras envolvidas na cooperativa.

Santa

Irinedpolis .
P Catarina

Sul Associacdo Bom Jesus 13 1.000,00

Fonte: Fichas de inscricdo para o Prémio Cidade Pro-Catador.
Elaboracdo da autora.

Cabe notar que, em alguns casos, a renda dos catadores continua abaixo do saldrio
minino (R$ 788,00), o que indica que, mesmo entre as praticas identificadas, e apesar de haver
contratagio das cooperativas para o trabalho de coleta seletiva, a precariedade no trabalho de
catagao permanece em alguns casos. Além disso, nota-se que algumas iniciativas envolvem
poucos trabalhadores (entre oito e quinze), o que aponta um desafio a ser verificado.

Conforme descreve Lima (2015), a partir de pesquisas realizadas em cooperativas de
catadores no estado de Sao Paulo, em termos de rendimento, poucas sao as que ultrapassam
um saldrio minimo. O autor também alerta para a necessidade de se repensar a seguranca
e a saide no trabalho desses profissionais, uma vez que a atividade de catagio em si ¢
“intrinsicamente precdria’, pois “mesmo distinto dos lixdes, pressupde o manuseio de
material contaminado e/ou perigoso, sujo, com forte odor etc.” (op.cit., p. 331).
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Os estudos de Gutierrez e Zanin (2011), ao pesquisar as cooperativas de catadores e
catadoras presentes na base de estudos do Sies (2007),%° também apontam a vulnerabilidade
da atividade de catagao. Apenas 13,73% dos empreendimentos solidédrios identificados pelo
Sies possuem sede prépria, mais de 60% tém locais cedidos ou emprestados, 60% disseram
ter dificuldades de comercializacio de produtos ou de servigos, mais da metade vende para
atravessadores/revendedores e nao consegue comercializar com as inddstrias diretamente.

Para evitar que essa realidade se reproduza, mesmo nos municipios em que ocorre
a contratagao das cooperativas e associagdes, 0 MNCR elaborou, em 2013, um modelo
de contrato (anexo B) em que constam alguns valores para serem utilizados nos acordos
estabelecidos entre municipio e associagoes e cooperativas (MNCR, 2013, p. 4-7). Sao eles:

* o minimo de R$ 3,50 por visita em cada domicilio, sendo que o valor individual ao
cooperado nio poderd ser inferior ao salirio minimo legal ou piso salarial regional;

* o valor minimo de R$ 400 por tonelada de material coletado;

*  ovalor minimo de R$ 50 mil para custeio das demandas administrativas da associagao
ou cooperativa;

* o percentual minimo de 10% sobre o valor do total das notas fiscais emitidas
para pagamento do servico de processamento de residuos, medido por tonelada
comercializada, nao podendo ser inferior ao equivalente a um saldrio minimo;

e R$ 107 referentes ao recolhimentos do INSS, que serd pago por cooperado que
recebe até R$ 972,73 por més e 11% em relagio aos associados ou cooperados que
produzem acima deste valor; e

*  valores pagos referentes ao aluguel de todos os galpéoes, em quantidade e adequados
as necessidades, onde serdo executados os servigos de triagem, beneficiamento,
prensagem, compostagem ¢ o armazenamento dos materiais coletados.

O MNCR (2013) salienta, ainda, a necessidade de contratos realizados a longo prazo,
assim como os municipios instituem na contratagio de empresas privadas.

Alguns municipios, como Bonito de Santa Fé, na Paraiba, e Luis Eduardo Magalhies, na
Bahia, localizados em regi6es onde existem menos experiéncias e tradi¢ao de tratamento dos
residuos sélidos, apresentam rendas abaixo de um saldrio minimo, o que indica a necessidade
de revisao dos acordos contratuais estabelecidos entre cooperativas e municipios. Contudo,
sao experiéncias que desenvolvem atividades de empoderamento de mulheres, propostas
para acabar com o trabalho infantil no lixo, inclusdo de criangas em creche, capacitacoes dos
trabalhadores e projetos de educagao ambiental. Esses municipios vém iniciando o trabalho
de fechamento dos lixdes com inclusio de catadores em cooperativas e associagoes em regioes
do pais em que nio hd tradi¢io de propostas de gestao de residuos sélidos.

Na regiao Nordeste, foi identificado ainda o municipio de Jacobina, na Bahia, que
viabiliza a contratacio da cooperativa para a gestao de residuos s6lidos e inclui uma quantidade
significativa de catadores e de catadoras de materiais recicldveis. Além disso, destaca-se,
também, por apoiar a formag¢io de uma rede de comercializagio conjunta no estado.

30. Trata-se da base de dados da Senaes realizada no ano de 2007. Esses dados consideram apenas os empreendimentos compreendidos
como pertencentes a economia solidaria e representam um universo de aproximadamente quinhentos empreendimentos solidarios de
reciclagem, congregando cerca de 13 mil catadores. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/sistemas/atlas/AtlasESmenu.html>.
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Na regido Centro-Oeste, foi identificado apenas o municipio de Cidade Ocidental, em
Goids, que se destaca pela contratagio de catadores para a realizagio da coleta seletiva, com
o envolvimento de cerca de 88 trabalhadores.

Nas regi6es Sudeste e Sul, ao contrério, hd um nimero maior de iniciativas de gestao de
residuos sélidos consolidadas. No Sudeste, por exemplo, as prdticas elencadas se destacam
pela estrutura das cooperativas e associagoes, pela contratagio de catadores e catadoras e
pelos projetos de educacio ambiental que envolvem a atividade, além da intersetorialidade
de politicas publicas.

Todas as praticas identificadas no Sudeste e no Sul possuem uma gestao de residuos
s6lidos com contratagao pelo servico de coleta seletiva de porta em porta realizado pelos
catadores. Algumas se sobressaem pela renda dos catadores entre R$ 800 ¢ R$ 1.500,
possibilitada pela contrata¢io, somada a venda dos materiais que coletam e reciclam.
Outras, no entanto, ainda precisam rever os contratos estabelecidos entre municipios e
cooperativas, a fim de ampliar a renda dos catadores ¢ das catadoras que se restringem
numa faixa entre R$ 500 e R$ 600.

No Sudeste, o municipio de Orlandia, em Sao Paulo, se destaca por possuir uma
rede de cooperativas para comercializacio, além de apresentar iniciativas diferenciadas
de projetos que envolvem mulheres. O municipio de Lavras, em Minas Gerais, possui
uma serraria que trabalha com madeiras oriundas da coleta seletiva nas industrias para a
confecgao de moéveis populares, uma fébrica de vassoura de garrafa PET, além de participar
da cadeia de LR de embalagens do municipio, o que garante uma renda de R$ 1.350 a
cooperativa e a inclusdo de 35 catadores, entre homens e mulheres.

Nessa mesma perspectiva, o municipio de Manhumirim, também em Minas
Gerais, construiu uma usina de triagem e compostagem em que a cooperativa contratada
desenvolve projetos em parceria com um programa de agricultura familiar. Os municipios
de Brasépolis e Conceigao do Mato Dentro, ambos também em Minas Gerais, embora
com a inclusio de um nimero pequeno de catadores, destacam-se por orientar o processo
de construgao de plano de gestio em diferentes municipios da regido, contribuindo
para ampliagao dos processos de gestao de residuos sélidos com inclusio de catadores
e catadoras.

Alguns municipios possuem ainda boas experiéncias em educa¢io ambiental,
formagio e capacitagio dos cooperados e das cooperadas com projetos de EJA e ampliagio
da escolaridade, construgao de bibliotecas, formagiao em economia soliddria e gestao
coletiva, além de envolvimento em diferentes atividades culturais. Os municipios pequenos
no Sudeste também se destacam pela organizagio de féruns municipais e pela inser¢ao de
catadores individuais nas cooperativas e associagdes, como ¢é o caso de Itatina, em Minas
Gerais. Destaca-se ainda a experiéncia consagrada de Lavras, que, além de possuir um bom
modelo de contratagio, contribuiu na histéria do préprio setor de reciclagem.

Na regido Sul, destacam-se os municipios que incentivam projetos de formagao de
redes de cooperativas e que possuem algum diferencial tecnolégico para ampliacio da
renda de catadores e catadoras das cooperativas contratadas pelos municipios. Carambei,
no Parand, possui uma Central de Valorizagio de Materiais Recicldveis e participa da
gestdo estadual de LR do Parand. Faz parte de uma rede que abrange dezoito municipios e
propde a comercializagio conjunta diretamente com a industria dos materiais recicldveis
obtidos pelas cerca de 23 cooperativas associadas. Possui duas turmas de EJA e um
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projeto de educagao ambiental que ¢ referéncia nacional. O municipio de Jaguario, no
Rio Grande do Sul, integra uma rede para beneficiamento do PET no Brasil.

A iniciativa do municipio de Arroio Grande, no Rio Grande do Sul, é outro destaque
na regido Sul, na medida em que, com a contratagio de catadores e catadoras na gestao de
residuos sélidos do municipio, houve um aumento no nimero de trabalhadores envolvidos.
A empresa contratada anteriormente pelo municipio empregava cerca de quatro pessoas,
e a cooperativa emprega entre trinta e quarenta. A prefeitura do municipio descreve que,
com a contratagio de catadores e catadoras, a cidade passou a dispor de um servico de
coleta seletiva de melhor qualidade.

Desse modo, as prdticas dos municipios pequenos, apesar de algumas ainda
necessitarem de maior investimento para aumento da renda e maior capacidade de inclusao
de catadores e catadoras, foram indicadas neste relatério por representam iniciativas que
articulam diferentes indicadores para a ampliagao de seus programas de gestao de residuos
s6lidos. No entanto, cabe a todas elas a necessidade de ampliagao de seus contratos a partir
das indicagoes propostas pelo MNCR sobre o modelo de contrata¢io de catadores de
materiais recicldveis.

4.3 Praticas nos municipios médios

Entre os municipios médios, assim como nos municios pequenos, nota-se a existéncia de
algumas experiéncias com contratos entre municipios e cooperativas que nao conseguem
garantir que a renda de catadores e catadoras seja pelo menos compativel com o saldrio
minimo. Esse fato indica que a “politica piblica do manejo do lixo necessita ser ainda
muito modificada para proporcionar aos (as) trabalhadores(as) das cooperativas de
reciclagem condigoes mais dignas de vida e de trabalho” (Leite, 2012, p. 262). Contudo,
foram encontrados alguns indicadores que apontam alguns avangos nessas politicas, como
descreve o quadro 5.

QUADRO 5
Praticas nos municipios médios

Numero de | Renda média

Municipio UF Regido | Empreendimento/iniciativa catadores | mensal (R$)

Descricdo da pratica

Contratacéo pelo servico de coleta, com
Associacdo de Catadores necessidade de ampliacdo da renda e dos
Minas Gerais | Sudeste | de Materiais Reciclaveis 72 678,52 servicos de contratado. Bolsa reciclagem do
Natureza Viva governo do estado de Minas Gerais. Trabalho de
educagdo ambiental.

Governador
Valadares

Contratacéo pelo servico de coleta e
preservacao do meio ambiente. Quantidade de
catadores e catadoras. Participacdo na histéria
de lutas do setor.

Araraquara S&o Paulo Sudeste | Acacia 180 840,00

Contratacéo para a coleta. Recolhimento
45 870,00 previdenciario. Trocas de materiais reciclaveis
por mudas de plantas nativas.

Embu das - Cooperativa de Reciclagem
Artes 5a0 Paulo Sudeste e Matéria Prima de Embu

Contratacéo dos catadores pelos servicos
ambientais prestados ao municipio.
Intersetorialidade das politicas sociais. Relacdo
Mogi Guagu | S&o Paulo Sudeste | Associacdo Cooper 3Rs 30 1.000,00 | com diferentes ONGs e universidades para a
capacitacao e formagao. Financiamentos para
que os catadores participem de atividades de
articulacdo politica.

(Continua)
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Unidade da Numero de | Renda média

Federacio Regido | Empreendimento/ iniciativa Catadores | mensal (RS) Descricdo da Pratica

Municipio

Contratacéo pelo trabalho ambiental realizado
(modelo de contratacdo). Empoderamento das
mulheres nos processos de trabalho. Horta
coletiva. Refeitdrio. Transporte para ida ao
trabalho. Aumento do niimero de catadores
depois da estruturacao e renda fixa. Direitos
trabalhistas. Rede de cooperativas com outros
municipios.

Ourinhos Sao Paulo Sudeste | Recicla Ourinhos 60 1.000,00

Contratacdo para a coleta seletiva. Reciclagem
de tijolos e outros materiais que garantem a
fabricacao de bancos e tubos utilizados na
cidade. Reciclagem de eletronicos.

Séo José do

Rio Preto Sao Paulo Sudeste | Cooperlagos 30 1.000,00

Contratacéo pela coleta e servico ambiental
prestado. Histérico de organizagdo de
associacOes e cooperativas a partir do
Londrina Parana Sul Programa Londrina Recicla 506 1.139,00 | fechamento dos lixdes em 2001. Educacéo
ambiental. Intersetorialidade de politicas
sociais. Programa Minha Casa Minha vida com
prioridade para catadores.

Contratacéo de todas as cooperativas

pelo servico de coleta, com necessidade

de ampliacdo da renda e dos servicos de
contratagao. Cooperativas com estruturas novas
de trabalho, com refeitério. Sedes da cadeia do
plastico mole reciclado.

Rio Grande Renascer Cooarlas,
Canoas Sul

do Sul Coopermag e Coopcamate 80 600,00

Contratacdo dos catadores pelo servico de
coleta seletiva. Qualificacao e formacao dos
catadores. Intersetorialidade de projetos sociais.
Trabalho com artesanato realizado entre
mulheres. Renda complementada pela venda
dos materiais no trabalho de triagem.

Novo Rio Grande

Hamburgo o Sul Sul Catavida 85 1.500,00

Contratagéo pelo servico ambiental prestado.
Coleta porta em porta feita pelos catadores,
com carrinhos, articulado com o trabalho de
educagdo ambiental. Cadastro de catadores

Sul Coomcat 30 1.200,00 | para a insercao de novos e realizagao de
capacitagdes. Erradicagao do trabalho infantil.
Participacdo social e politica dos catadores para
a valorizacdo da profissao. Forum de Acéo pela
Coleta Seletiva.

Santa Cruz Rio Grande
do Sul do Sul

Fonte: Fichas de inscricdo para o Prémio Cidade Pro-Catador.
Elaboracdo da autora.

Entre os municipios médios foram identificados distintos municipios que apoiam
a formacio de redes de comercializa¢do conjunta. Estas iniciativas contribuem para
o aumento da renda dos catadores e catadoras, visto que, ao venderem seus materiais
coletivamente, diminuem a dependéncia dos atravessadores e conseguem melhores pregos
no material. A organizagio das cooperativas em rede garante um avanco fundamental
para esses trabalhadores, uma vez que altera o lugar que eles ocupam na cadeia produtiva
da reciclagem.

Isso porque as cooperativas vendem o material triado para os sucateiros e atravessadores
que estocam grande quantidade de material para revende-los a industria. Essa intermediagao
¢ extremamente lucrativa para eles. Organizadas em rede, no entanto, as préprias
cooperativas conseguem organizar a venda do material para as inddstrias, avangando
significativamente na cadeia da reciclagem. A pesquisa realizada por Leite (2012) no estado
de Sao Paulo revela um aumento de cerca de R$ 600 na renda de entrevistados a partir da
formagio em rede.
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Nota-se que esta organizacio nao acontece sem o apoio dos municipios. Como aponta
o MNCR:

Os catadores de forma geral, individualmente ou organizados em associacoes e cooperativas, tém
de enfrentar as empresas de coleta do lixo e recicladoras, que tem no lixo uma fonte de lucro
importante. Essa competicio se expressa na pressio que tais empresas fazem sobre os governos
municipais para garantir tanto o monopdlio da coleta de lixo como sua comercializacio, depois
de transformado em matéria prima para as grandes industrias, deixando os trabalhadores do lixo
apenas com a triagem. As cooperativas de triagem encontram-se assim, no interior de uma cadeia,
na qual, numa ponta, estio as grandes empresas de coleta e, na outra, estd o cartel formado por
atravessadores e empresas recicladoras que determinam os precos dos materiais recicldveis (MNCR,

2009, p. 56).

Desse modo, uma questio a ser desenvolvida pelas praticas municipais é a de contribuir
para a formacio de redes de cooperativas e associagoes capazes de ampliar a participagao
dos catadores na industria da reciclagem.

Nas regides Sul e Sudeste, manteve-se a contratagdo, em quantidade significativa,
de catadores, com rendas préximas ou acima de um saldrio minimo, incluidos na
coleta seletiva do municipio, além da identificagio de boa estrutura para o trabalho das
associagdes e das cooperativas.

Algumas experiéncias como as de Araraquara e Ourinhos, no estado de Sio Paulo,
além das de Londrina, no Parand, e Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul, s3o préticas
exitosas dos municipios médios que podem ser consideradas referéncias para o setor de
reciclagem como um todo. Trata-se de experiéncias que possuem uma trajetéria anterior
a PNRS, com exemplos de contratagao de catadores e catadoras que sao destacados pelo
MNCR para serem utilizados como modelos na formulagio de outros contratos.

Outros aspectos relevantes a serem considerados nessas priticas sio: renda média
entre R$ 840 ¢ R$ 1.200; organizagio em redes para comercializagio e diminui¢io da
dependéncia de atravessadores; e quantidade de trabalhadores envolvidos, que chegam a
506 no municipio de Londrina, 180 em Araraquara e 60 em Ourinhos.

Além disso, sao municipios em que a gestao de residuos sélidos se preocupa com
a formagio politica e qualificacdo dos catadores, bem como com o empoderamento das
mulheres catadoras, igualdade de direitos para a populagio negra, aumento de escolaridade
dos trabalhadores, inclusio de novos catadores de rua e intersetorialidade das politicas
publicas. O engajamento das cooperativas e associagoes desses municipios no MNCR explica
muitas das conquistas descritas. Isso ocorre porque o apoio municipal que possuem advém
da organizacio coletiva desses trabalhadores e da luta cotidiana para serem reconhecidos
pelo trabalho de limpeza urbana que os catadores realizam.

Os demais municipios das regiées Sul e Sudeste também viabilizam a contratacio
de catadores e catadoras pelo servigo de coleta prestado. Destacam-se os municipios de
Embu das Artes, em Sao Paulo, que desenvolve projetos de trocas de materiais recicldveis
por mudas de plantas nativas, numa proposta de educag¢io ambiental; o municipio de Mogi
Guagu, em Sao Paulo, que disponibiliza financiamento para que os catadores participem de
atividades de articulagdo politica; o municipio de Sao José do Rio Preto, também em Sao
Paulo, que possui projeto com residuos da construgio civil e estd se integrando a cadeia de
LR de eletronicos; e a cidade de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, que investe em
diferentes propostas de tecnologia social.
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Desse modo, as priticas dos municipios médios, além de a maior parte contratar
catadores e catadoras pelos servicos ambientais que esses trabalhadores prestam aos
municipios, também buscam articular outros indicadores em suas iniciativas, ampliando
0s seus ganhos sociais, econdmicos e ambientais.

4.4 Praticas nos municipios grandes

Como indica o quadro 6, foram identificadas trés prdticas nos municipios grandes, sendo
duas no Sudeste e uma no Sul. Quase todos os municipios grandes, incluindo as capitais,
possuem ou estio come¢ando a construir uma politica de gestao de residuos sélidos,
seguindo a perspectiva da PNRS (Cempre, 2014). Contudo, nem todas apresentaram
indicadores relevantes para serem elencadas como uma prdtica neste relatério.

QUADRO 6
Praticas nos municipios grandes

Empreendimento/ Ntmero de Renda média

Municipio UF Regiao iniciativa catadores mensal (R$)

Descricdo da pratica

Contratacdo pelo servico de coleta
seletiva. Histdrico de formagéo da
associacdo desde a década de 1990.
Apoio da prefeitura iniciou-se em 1993,
Belo Horizonte | Minas Gerais | Sudeste Asmare 250 1.000 com a estruturacdo da cooperativa.
Possuem dois galpdes. Oficinas de
artesanato e marcenaria. IndUstria de
beneficiamento de plastico. Modelo de
organizagao.

Programa de Contratacdo de algumas cooperativas pela
Colgta Seletiva Entre 700 realizacdo da coleta seletiva. Ampliacdo do
Sé&o Paulo Séo Paulo Sudeste da cidade de Sio 1.200 1300 programa e aumento dos residuos coletados.
Paulo ’ Implementac&o de triagens mecanizadas com
possibilidade de triar 250 t por dia.

Contratacdo de algumas cooperativas pelo
servico de coleta realizado. Programas da
prefeitura que incentivam o aumento da
quantidade de material reciclvel. Educacdo
ambiental. Estrutura adequada de trabalho.
Reciclagem de ¢leo.

Programa Lixo que

Curitiba Parana Sul NZo E Lixo 300 800

Fonte: Fichas de inscricdo para o Prémio Cidade Pro-Catador.
Elaboracdo da autora.

Na regido Sudeste, uma das experiéncias dos municipios mais consolidadas ¢ a de
Belo Horizonte. A iniciativa é considerada pelo MNCR um exemplo positivo, uma vez
que possui um bom modelo de contratagio de catadores e catadoras. O municipio conta
com uma industria de beneficiamento de pldstico e se destaca nas propostas de qualificagio
e de capacitacio técnica e politica. Também possibilita a inclusio de grande quantidade de
catadores com uma renda significativa para a categoria (média de R$1 mil mensais).

A presenga da cooperativa Asmare em Belo Horizonte é responsavel por pressionar o
municipio para a realizagao das conquistas descritas. A Asmare organiza-se desde o inicio
de 1990 e foi uma das precursoras do processo de contratagio e apoio municipal para
catadores de materiais recicldveis (Leite, 2012). Assim, ela nao apenas possibilitou todas
essas conquistas como também influenciou a organizagao de catadores e catadoras em todo
o estado de Minas Gerais.

Entre as grandes preocupagdes da Asmare encontra-se o objetivo de mostrar para o
municipio que o controle da cadeia da reciclagem garante a profissionalizacio do trabalho
de coleta e triagem realizado por catadores e catadoras. A cooperativa refor¢a ainda que a
melhoria nas condigées de trabalho com renda fixa, além de permitir maior atengio para
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a satde do catador pela natureza de trabalho pesado da atividade de catagdo, permite a
estabilidade e qualidade do servigo prestado ao municipio (Leite, 2012).

A outra prética do Sudeste localiza-se na cidade de Sao Paulo, que contrata algumas
cooperativas para a realizacio da coleta seletiva e se encontra em processo de ampliagao do
programa de gestao com aumento dos residuos coletados.

Contudo, a cidade de Sao Paulo revela uma contradi¢do. Se, de um lado, as cooperativas
apresentam rendas entre R$ 700 e R$ 1.300, com a inclusio de aproximadamente 1.200
catadores, distribuidos em cerca de 22 cooperativas, de outro lado, o municipio contrata
e apoia a infraestrutura de uma parte das cooperativas, deixando outras organizagées dos
trabalhadores em condigoes precdrias de trabalho (Leite, 2012).

Conforme descreve Leite (2012), na cidade de Sao Paulo algumas cooperativas estao
estruturadas com barracoes préprios, equipamentos adequados, inclusive contam com a
contratagdo pelo servico de coleta seletiva que os catadores prestam ao municipio. Outras,
porém, encontram-se em estdgios bem distintos, em situagio vulnerdvel e com baixos
rendimentos. Em algumas cooperativas, os equipamentos sio conseguidos em editais
financiados pela Petrobras e Caixa Econdmica Federal (Caixa), e nio sao doadas pelos
préprios municipios (9p. cit.). Desse modo, alguns municipios grandes, mesmo tendo
préticas a serem consideradas, precisam ser analisados tendo em vista as suas contradigdes.

Nessa mesma dire¢do, na regido Sul, destaca-se o municipio de Curitiba, pela
contratagio de algumas cooperativas da cidade para a realizagao da coleta seletiva, o que
inclui cerca de trezentos catadores, entre homens e mulheres. O municipio incentiva as
agoes de conscientiza¢do ambiental, realizada pelos préprios catadores, e busca ampliar a
quantidade de residuos coletados de modo adequado.

4.5 Sintese dos limites e dificuldades das praticas nos municipios

Ap6s levantamento das praticas de gestao de residuos sélidos com inclusao de catadoras e
catadores no pais e a luz dos referenciais tedricos discutidos ao longo deste relatério, os quais
representam o acimulo de pesquisas e politicas sociais voltadas ao setor de reciclagem, é
possivel pontuar alguns desafios ainda encontrados nas praticas de gestao de RSUs no Brasil.

Essas dificuldades correspondem a obstdculos enfrentados, de um lado, pelos
municipios e, de outro, pelos catadores organizados em cooperativas e associagoes,
conforme apresentado a seguir.

1) Ainda existem poucos municipios que contratam catadores e catadoras pelos servigos de
coleta, transporte, triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinagio
final adequada de residuos sélidos. Alguns municipios incentivam o trabalho desses
profissionais com bolsas e auxilios e ndo com contratos de longa duragio que estabilizam
as cooperativas e garantem a continuidade de uma politica de gestdo de residuos s6lidos
para além da gestao municipal. O principal beneficio financeiro na cadeia da reciclagem
continua sendo das grandes empresas. Deste modo, catadores e catadoras encontram
dificuldades estruturais para ampliarem sua atuagio na industria da reciclagem.

2) A renda dos catadores ainda é menor do que um saldrio minimo em algumas das
Préticas indicadas, mesmo naquelas onde hd contratacio desses trabalhadores.
O ntmero de catadores envolvidos também pode ser ampliado em grande parte
das iniciativas.
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Além da contratacio de catadores e catadoras, faz-se necessirio ampliar o
desenvolvimento de centrais e redes de cooperativas capazes de reduzir a venda
indireta dos materiais por meio de terceiros. O baixo custo na venda dos materiais
reciclados, quando realizado a partir de atravessadores, diminui os rendimentos das
cooperativas e das associacoes.

Dificuldade de envolvimento dos gestores publicos municipais para a elaboracio de
planos de gestdo de residuos sdlidos com contratagao de catadores e catadoras, além
do desconhecimento das possibilidades e dos modelos de contratagio para inclui-los
formalmente na gestao de residuos sélidos.

Dificuldades de estruturagio e de formalizacio das cooperativas para prestacio do
servio de coleta e de servicos ambientais oferecidos aos municipios e necessidade
de conhecimento da realidade de cada empreendimento para melhorar a estrutura
de funcionamento. Muitas vezes, as cooperativas nao conseguem créditos para se
estruturarem para a realizagio do servico e o préprio municipio também nio d4
apoio a estruturagdo, mantendo as cooperativas em situagdes precdrias de trabalho e
de satde.

Auséncia de vontade politica, capacidade técnica e orcamento préprio nos municipios.

Ainda ¢ possivel localizar a presenca de lixoes e de aterros controlados pelo pais, sem
perspectivas de construgio de aterros sanitirios. Muitos municipios também nio
estdo se posicionando contra a incineragio, que inviabiliza os objetivos ambientais e
sociais propostos na PNRS.

Dificuldade das cooperativas em avancar em tecnologia e capacitacio para
garantir o dominio na cadeia da reciclagem e deixar de depender de sucateiros
e de atravessadores. E preciso aumentar e diversificar a possibilidade tecnolégica
das cooperativas e das associacoes, ampliando os seus espagos de negociagao no
mercado e entre as préprias cooperativas.

5 LOGISTICA REVERSA E SUAS ETAPAS DE CONSOLIDA(;AO
A LR ¢ definida na PNRS, no capitulo II, art. 3°, como um:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agoes,

procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao

setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacio final ambientalmente adequada (Brasil, 2010, p. 2).

Conforme explica Loubet (2011, p. 3), com o advento desta lei, a LR, além de seu
p p
viés pritico, ganhou um delineamento geral: 0 “retorno dos produtos ou embalagens a sua

cadeia produtiva, fazendo o caminho inverso do consumidor ao fabricante”.

Para que a LR seja implementada no Brasil, definiu-se a necessidade de composigao

de um acordo setorial, que corresponde a um “ato de natureza contratual firmado entre
q

o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em

vista a implantacio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos™.?!

Dessa forma, sao as empresas de cada drea especifica que apresentam as propostas de LR,

estabelecendo acordos de responsabilidade com o poder publico e os demais representantes

da cadeia de residuos, inclusive com catadores e catadoras de materiais recicldveis.

31. Ver: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-orientador-
logistica-reversa>.
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Conforme declarou uma das gestoras publicas do MMA em entrevista, havia uma
preocupagio por parte do MMA em construir um decreto que nio fosse impositivo, mas
que representasse um acordo entre diferentes partes que devem assumir a responsabilidade
da LR. Assim, o acordo setorial foi pensado para ser uma decisao coletiva.

Para a gestora, este ndo ¢ um desafio simples, pois representa a necessidade de didlogo
entre diferentes grupos politicos e de poder, o que pode gerar alguns conflitos. Além disso,
¢ necessdrio um programa de conscientizagio para que os proprios consumidores fagam
parte das cadeias dos residuos ao depositarem as embalagens e os produtos utilizados em
locais adequados, os quais devem ser mantidos pelas empresas em todo o pais. Assim, o
acordo setorial é considerado pela entrevistada um aspecto positivo da lei, na medida em
que todas as partes envolvidas podem se manifestar e contribuir.

Os acordos sao validos por dois anos contados a partir da sua assinatura. Ao final desse
periodo, deverio ser revisados a fim de incorporar os ajustes que se fizerem necessdrios. Para
a sua constitui¢do, no entanto, é preciso adotar o seguinte caminho: ) estudo da viabilidade
técnica e econdmica de cada cadeia da LR; 77) elaboracio de edital; 7i7) publicacio do edital;
iv) recebimento das propostas de acordos setoriais das empresas responsdveis; ») realizagio
de uma consulta puablica; v7) aceitagdo da proposta a partir das indica¢des da consulta
publica (se nao for aceita, serd preciso voltar ao processo da elaboragio da proposta); viz)
assinatura do acordo setorial; e v77i) publicagio do acordo assinado.*

Para a realizacdo dessas etapas, foi instalado no governo federal, no ano de 2011,
um Comité Orientador para Implementagao de Sistemas de LR (Cori). Deste comité,
fazem parte o MMA, o MS, o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) e o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e

Comércio Exterior (MDIC).

O comité divide-se em grupos de trabalho temdticos (GTTs), que tém por finalidade
subsidiar o estudo de viabilidade econémica e formular os editais de chamamento para o
acordo setorial.

Os GTTs discutem a LR para cinco cadeias identificadas como prioritdrias
na PNRS: descarte de medicamentos; embalagens em geral; embalagens de 6leos
lubrificantes e seus residuos; eletroeletronicos; e lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista.

O GTT 01,% de descarte de medicamentos, é coordenado pelo MS e tem por objetivo
elaborar uma proposta de LR para os residuos de medicamentos, dentro dos parimetros

estabelecidos pela PNRS.

A cadeia de medicamentos ¢ considerada prioritdria diante da comprovacio feita pelo
MS dos impactos que os seus residuos causam ao meio ambiente. Segundo Goldemberg e
Cortez (2014), muitos desses medicamentos acabam sendo descartados no lixo comum, na
pia ou no vaso sanitdrio, sem que o consumidor saiba o grave problema de sadde puiblica
que provoca esta agao.

32. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-reversa>. Acesso em: 2 maio 2015.

33. As informagdes sobre os GTTs estdo disponiveis em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-
reversa/oleo>. Acesso em: 2 maio 2015.
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Este grupo de trabalho realizou um estudo de viabilidade técnica e econdmica,
assim como a avaliacdo dos impactos sociais para a implantacio da LR da cadeia de
medicamentos. Também elaborou o edital para o recebimento das propostas de LR, mas o
edital foi prorrogado e o acordo ainda nio estd finalizado.

O GTT 02, de embalagens em geral, é coordenado pelo MMA e tem por objetivo
elaborar a proposta da LR desta cadeia, excluidas as embalagens de agrotéxicos e dleos
lubrificantes, bem como subsidiar a elaboragao do edital de chamamento para acordo setorial.

A cadeia de embalagens em geral é composta por embalagens feitas de papel (papelao
ou papel-cartio), pldstico, metal, vidro e madeira e faz parte da PNRS. Sua prioridade se d4
pelo fato de que essas so as principais geradoras, em volume, de residuos que sao dispostos
de forma inadequada no pais. Trata-se de uma cadeia bastante diversa devido a origem e
ao tipo de material das diferentes embalagens que podem ser produzidas (Loubet, 2011).

Segundo a gestora publica representante do Ciisc, esta ¢ uma das cadeias que mais
interessa a catadores e catadoras de materiais recicldveis, uma vez que jd vém atuando na
coleta e triagem de embalagens em geral por meio da coleta seletiva realizada nos municipios.
De modo geral, ao separar os residuos sélidos em casa, nos municipios onde ha coleta
seletiva, os consumidores separam essas embalagens e as encaminham indistintamente para
a coleta seletiva. Os catadores so os responsdveis pela triagem deste material e pela sua
destinagﬁo ambientalmente correta por meio da reciclagem. Nem sempre, contudo, esses
profissionais sdo contratados pelos municipios para realizar o servico de coleta seletiva.
Por isso, estdo se organizando para participar do acordo setorial desta cadeia e definir suas
formas de participagao.

O GTT 02 realizou o estudo de viabilidade econdmica desta cadeia de LR, elaborou e
langou o seu edital, recebeu e analisou as propostas para o acordo setorial, e, no momento,
o processo encontra-se em consulta pablica. Os responsdveis por participar da cadeia estao
tentando chegar a um consenso para finalizar o acordo setorial.

O GTT 03, de embalagens plésticas de 6leos lubrificantes e seus residuos, é coordenado
pelo Mapa e tem por objetivo preparar proposta de modelagem da LR e subsidios para
elabora¢ao do edital de chamamento para o acordo setorial desta cadeia. O acordo jd
passou por todas as etapas anteriormente descritas e foi assinado recentemente seguindo as

propostas da PNRS.

A LR de 6leos lubrificantes usados e contaminados (Oluc) ¢é realizada no pais desde
1950, e seu aperfeicoamento tem se dado com as resolugdes normativas da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), com as portarias interministeriais do
MMA e com a Resolugio Conama n® 362/2005. Este acimulo de experiéncia, existente
antes da PNRS, acabou contribuindo para a evolugio dos acordos setoriais desta cadeia.

O GTT 04, de eletroeletronicos, é coordenado pelo MDIC e tem por objetivo definir
as informagoes complementares ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Perigosos
e definir e avaliar mecanismos especificos voltados para a descontaminacio de dreas 6rfas.
Este GTT se responsabiliza por considerar o grau e a extensdo do impacto a satde pablica
e ao meio ambiente gerados pelos residuos eletrénicos.

Segundo Goldemberg e Cortez (2014), trata-se de um setor que engloba uma infinidade
de produtos, os quais foram agrupados pelas institui¢oes setoriais em conjuntos denominados
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linhas. As linhas branca, marrom e azul sio representadas pela Associagio Nacional de
Fabricantes de Produtos Eletronicos (Eletros) e a linha verde pela Associagio Brasileira
da Inddstria Elétrica e Eletronica (Abinee). A linha branca é composta por refrigeradores,
fogoes, lavadoras de roupas e condicionadores de ar. A linha marrom, por TVs de tubo,
LCD/plasma, monitores, fitas de DVD/VHS, produtos de dudio, cAmeras e filmadoras. A
linha azul, por batedeiras, liquidificadores, fornos elétricos, furadeiras, deskrops, notebooks,
impressoras, celulares e monitores.

A Abinee identificou cerca de dezesseis unidades recicladoras de eletroeletronicos no
ano de 2013. Nio foram identificadas, porém, unidades com tecnologia para reciclar placas
de circuito impresso, monitores e TVs. A maioria dos pontos de coleta apenas desmonta os
equipamentos e encaminha os componentes de maior valor para o exterior. Desse modo, o
que continua no mercado nacional sdo apenas as partes pldsticas e de vidro desses produtos

(Goldemberg e Cortez, 2014).

Foram apresentadas dez propostas para a composi¢ao do acordo setorial desta cadeia,
que jd foram analisadas pelo GTT 04. Sete dessas propostas foram descartadas por nio
serem de abrangéncia nacional. Assim, o MMA solicitou que as outras propostas fossem
unificadas,® representando um novo acordo. Logo, esta cadeia encontra-se em fase de
recebimento e avaliagao das propostas.

O edital de chamamento de LR de eletroeletronicos prevé, em seu § 3°, art. 20, Decreto
n° 7.404/2010, que a proposta de acordo setorial poderd ser elaborada com a participagao
das cooperativas ou outras formas de associagoes de catadores de materiais recicldveis ou
reutilizdveis; das industrias e entidades dedicadas a reutilizagao, ao tratamento e a reciclagem
dos residuos compreendidos como eletroeletronicos; das entidades de representacio dos
consumidores; e do poder publico federal, estadual e municipal.

Segundo a gestora do Ciisc, esta cadeia apresenta grande interesse devido a sua
rentabilidade e porque muitos sio os residuos eletroeletronicos deixados nas cooperativas e
nas associagoes. A maior parte dos catadores e catadoras, por sua vez, nao possui capacitagio
e estrutura necessdrias para manipular esses residuos perigosos.

Para a coordenadora do programa Agenda Ambiental na Administra¢io Piablica, do
MMA, a questdo da capacitagio dos catadores ¢ um impasse que precisa ser resolvido
politicamente. A capacita¢io é necessdria devido a periculosidade para se trabalhar com
residuos perigosos. Os residuos eletroeletrénicos, no entanto, fazem parte de uma cadeia
que pode ampliar significativamente o trabalho de catadores e catadoras de material
recicldvel, e diferentes cooperativas comprovam que isso ¢ possivel de ser feito. Para que
acontega, contudo, é preciso definir o responsavel pela capacitagio.

Outro aspecto apontado é a LR dos eletroeletronicos do governo federal. As mdquinas
na atualidade sio encaminhadas para as politicas de inclusao digital, mas muitas nio
cumprem com 0s requisitos para esta destinacio e poderiam ser aproveitadas em projetos
com os catadores, por exemplo. A entrevistada aponta que o governo federal é um
comprador em potencial desses equipamentos e pode contribuir de modo especial para que
o trabalho dos catadores seja de fato contemplado nesta cadeia, visando ainda ao descarte
ambientalmente correto desses produtos. Questées como essas estio sendo refletidas e

34. Ver: <http://sinir.gov.br/web/guest/editais-acordos-setoriais>.
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analisadas e podem ser transformadas em projetos ao longo do processo de didlogo com
catadoras e catadores organizados em movimentos sociais.

Considera-se, portanto, que se trata de uma cadeia que ainda se encontra em seu
processo inicial para que o acordo setorial seja assinado e desenvolvido de forma a sanar os
desafios descritos e a incorporar a inclusio social em sua proposta.

Por fim, o GTT 05, de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz

mista, é coordenado pelo MMA e tem por objetivo elaborar a proposta de modelagem da
LR desta cadeia.

Esta cadeia é compreendida como prioritdria na PNRS devido aos seus residuos perigosos,
sobretudo pela grande quantidade de merctrio e sédio que podem contaminar o solo e as
dguas. Segundo Goldemberg e Cortez (2014), o impacto gerado sobre o meio ambiente
decorrente de uma tnica lampada poderia ser considerado desprezivel, mas o descarte de
cerca de 50 milhées de lampadas por ano pode ser um grande problema ambiental.

As empresas fabricantes dessas limpadas vém se tornando importadoras, o que causa
uma preocupacio pelo fato de nao existir legislagao brasileira que estabeleca limites de
concentragio de mercurio nas limpadas importadas.

O acordo setorial da cadeia de lampadas passou por todas as etapas de elaboragao e
aprovacio, tendo sido assinado no ano de 2014 e publicado em marco de 2015.

Para além desses cinco GTTs referentes as cadeias de produtos destinados a LR, outras
iniciativas anteriores 8 PNRS foram desenvolvidas por meio de Termo de Compromisso sob
Resolugao do Conama. Trata-se das seguintes cadeias: pneus; embalagens de agrotéxicos;
Olug; e pilhas e baterias.

5.1 Acordos setoriais realizados ou em andamento

Em algumas cadeias de residuos considerados ambientalmente perigosos, os termos de
compromisso® foram realizados antes da PNRS, portanto, por meio de outras tratativas
legais e sem indicagdo para a inser¢do de catadoras e catadores. O quadro 7 ilustra a situagao
geral dos termos e acordos estabelecidos no pais.

Quanto as cadeias em que a LR foi estabelecida antes da PNRS, elas se referem 2
preocupagio ambiental do Conama e do Ibama diante do descarte indevido dos residuos
perigosos no meio ambiente, principalmente pelo risco de contamina¢io humana e
ambiental, se descartados sem controle. Diante disso, algumas cadeias especificas e empresas
responsdveis por elas foram obrigadas a submeter termos de conduta que regulamentassem
legalmente esse descarte.

35. Os termos de compromisso referem-se as cadeias de residuos perigosos que ja desenvolviam a LR antes da PNRS, por meio das
resolucdes estabelecidas pelo Conama. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Os acordos setoriais referem-se
as normas estabelecidas a partir da PNRS e sequem uma logica especifica para cada cadeia da LR.
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QUADRO 7
Cadeias de LR

Cadeias de LR

Status

Insercdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis

Oluc

Termo de compromisso realizado antes da PNRS, por meio
de tratativas legais estabelecidas pela Resolucdo Conama
n° 362/2005, alterada pela Resolucdo n2 450/2012.

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de
residuos perigosos.

Embalagens plasticas de
dleos lubrificantes

Faz parte dos GTTs instituidos pelo Decreto ne
7.404/2010. Acordo realizado e publicado seguindo as
propostas da PNRS.

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de
residuos perigosos. O edital do acordo setorial prevé
capacitagdo e tecnologia para que essa inser¢ao ocorra.

Embalagens de agrotéxicos

Termo de compromisso realizado antes da PNRS, por meio
de tratativas legais estabelecidas no Decreto Federal ne
4.074/2002 sobre a Resolugdo Conama ne 334,

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de
residuos perigosos.

Pilhas e baterias

Termo de compromisso realizado antes da PNRS, por meio
de tratativas legais estabelecidas na Resolucao Conama
n2 401/2008 e revista na Resolugao ne 424/2010.

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de
residuos perigosos.

Pneus

Termo de compromisso realizado antes da PNRS, por meio
de tratativas legais estabelecidas pela Resolugdao Conama

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de

41612010, residuos perigosos.

Ldmpadas fluorescentes de Faz parte dos GTTs instituidos pelo Decreto
vapor de sédio e merctirio e | n27.404/2010. Ultimo acordo setorial realizado e
de luz mista publicado sequindo as propostas da PNRS.

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de
residuos perigosos.

Faz parte dos GTTs instituidos pelo Decreto
n° 7.404/2010. Edital foi elaborado. Fase de consulta
publica e reformulacao.

Interessa significativamente a catadoras e catadores que,
na pratica, ja trabalham na LR dessas embalagens por
meio da coleta seletiva.

Embalagens em geral

Faz parte dos GTTs instituidos pelo Decreto Interessa significativamente a catadoras e catadores,
n2 7.404/2010. Edital formulado e em fase de definicdo mesmo se tratando de residuos perigosos. Necessidade
das propostas. de capacitagao.

Produtos eletroeletronicos e
seus componentes

Faz parte dos GTTs instituidos pelo Decreto
n2 7.404/2010. Edital formulado e em fase de definicdo
das propostas.

Residuos de medicamentos
e suas embalagens

Sem insercdo de catadoras e catadores por se tratar de
residuos perigosos.

Fonte: Portal do MMA e entrevistas realizadas com gestoras publicas do ministério.
Elaboracdo da autora.

Apesar da existéncia desses termos, boa parte dos residuos perigosos ainda ¢ descartada
de modo inadequado, causando grande impacto ambiental e de sadde publica (Loubet,
2011). A maior parte dos postos de LR encontra-se nas regies Sul e Sudeste. Nao hd estudos
que comprovem a situagio de descarte destes residuos no restante do pais (Goldemberg e
Cortez, 2014). Desse modo, mesmo havendo a regulamentagio das cadeias prioritdrias de
LR, o descarte dos produtos com residuos perigosos ainda ¢é realizado de modo irregular.

As cadeias de LR que j4 existiam antes da PNRS (pneus, dleos lubrificantes, pilhas e
baterias e embalagem de agrotéxicos), embora sejam revistas e avaliadas, apresentam maiores
avancos devido ao actimulo de experiéncias e tempo de existéncia. As novas cadeias (limpadas,
embalagens em geral, medicamentos e eletroeletronicos) estao em processo de estruturagio.

Essas cadeias, no entanto, de modo geral, apresentam os dois principais desafios a seguir.

1) A elabora¢io de um acordo setorial realizado de modo coletivo, com énfase na
responsabilidade compartilhada, o que envolve atores diferentes que precisam chegar
aum consenso. Este acordo deve contemplar todo o pais e realizar o descarte ambiental
correto dos residuos perigosos em 4mbito nacional. H4 que se compreender ainda
que a LR é uma parte da gestdo de residuos sélidos de modo geral e é também
responsabilidade dos municipios em conjunto com as empresas poluidoras.
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inclusdo de catadoras e catadores de materiais recicldveis nesses processos de
2) Aind de catador tadores de materiais recicldveis n I de LR
para que possam aumentar a viabilidade econémica de suas cooperativas e associagoes.
umas dessas cadeias, porém, representa iretamente o manuseio de residuos
Algumas d dei rém, representam diretamente o manuseio de resid
perigosos, que exige capacitacio, qualificacio e, sobretudo, investimento por parte
das empresas e do poder publico para que essa inclusdo seja vidvel.

Sobre o primeiro aspecto, faz-se necessirio observar uma contradigao do principio da
responsabilidade compartilhada, uma vez que nio h4 clareza sobre a responsabilidade de
cada ator envolvido na cadeia de cada um dos produtos com residuos perigosos.

Como explica o Diagndstico dos Residuos Sélidos de Logistica Reversa Obrigatéria
(Ipea, 2012), os consumidores s3o responsdveis por efetuar a devolu¢io dos residuos aos
comerciantes ou distribuidores nos postos de coleta disponibilizados pelos fabricantes;
os comerciantes e distribuidores devem efetuar a devolucio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos; os fabricantes e importadores disponibilizam esses postos e
destinam adequadamente os produtos e embalagens, seja para a reciclagem e reutilizacio,
seja para o descarte ambientalmente correto.

Contudo, trata-se de um processo complexo, que exige nao apenas que as empresas
oferecam as possibilidades de recolhimento deste material em todo o territério nacional,
mas também que os consumidores o descartem nos locais adequados, o que exige um
trabalho de conscientiza¢io ambiental nio realizado no Brasil.

Nessa dire¢ao, cabe lembrar que o pais carece de uma reflexao sobre o uso desenfreado
de alguns desses produtos (Loubet, 2011), como é o caso do uso abusivo de agrotéxicos,
sustentado por uma politica de monocultura; o alto consumo de medicamentos,
estimulado pela industria farmacéutica; ou o alto consumo de computadores e outros
produtos eletroeletronicos, que cada vez possuem vida util menor. Ou seja, a nio
utilizagdo e a fabricagao de muitos desses produtos apontam para uma mudanga social,
ambiental e cultural de modo mais amplo, discussiao que nao ¢ contemplada nos acordos

de LR analisados.

Sobre o segundo aspecto, que se refere a inser¢io de catadores na LR, nas entrevistas
realizadas, revelou-se que se trata de cadeias lucrativas e que podem ser pensadas como
uma politica social de inclusio para catadores e catadoras de material recicldvel, mesmo
porque, na prdtica, esses trabalhadores jd atuam em algumas dessas cadeias ao fazerem a
coleta e a triagem desses residuos que acabam sendo descartados pelos consumidores junto
ao residuo recicldvel no processo de coleta seletiva dos municipios.

As entrevistas, contudo, salientam que esse processo envolve o reconhecimento desse
trabalho por parte do poder publico, em termos de contratagao e investimentos financeiros
para estrutura e capacitacio, o que nio vem acontecendo de forma emblemdtica e linear na
maior parte dos municipios brasileiros.

De qualquer modo, as entrevistas realizadas indicam que o processo de LR no Brasil
se trata de um caminho ainda em construgio, que precisa ser amadurecido e considerado
com a sua devida relevncia politica, social, econdmica e ambiental.
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5.2 Praticas de LR

Para o levantamento das préticas de LR, sobretudo com a inclusdo de catadoras e catadores
de materiais recicldveis, as principais fontes foram as pesquisas realizadas nos editais
publicos, termos de compromisso e acordos setoriais de logistica reversa disponiveis no
portal do MMA. Também foram utilizadas as pesquisas cientificas e as cartilhas elaboradas
pela CNI (2012) e pela Federagao do Comércio de Sao Paulo (Goldemberg e Cortez,

2014); além das entrevistas realizadas, fundamentais para mapear tais iniciativas.

O quadro 8 apresenta as prdticas de LR com a identifica¢io de treze iniciativas
localizadas em todo o pais.

QUADRO 8
Praticas de LR

Insercéo de

Iniciativa/projeto Local Cadeia de LR
catadores

Descricao da pratica

0 objetivo do programa é introduzir critérios de
sustentabilidade nas aquisi¢des da administracdo
publica municipal. A LR faz parte da gestao publica de
residuos sélidos do municipio e envolve as seguintes
cadeias: equipamentos eletronicos, 6leo de cozinha,
Sim pneumaticos inserviveis, residuos de servicos de
salide e residuos de construgdo civil. Também possui
politica de compras e licitacdo sustentaveis, instituidas
no Cadigo Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. A coleta seletiva presente nesta gestdo de LR
envolve catadoras e catadores de material reciclavel.

Programa Municipal Ibirarema Ibirarema/SP — | Eletroeletrdnicos,
Lixo Minimo Sudeste pneus, outros

A Fiocruz é uma instituicdo vinculada ao MS.
Implementou a gestdo integrada de residuos perigosos,
visando minimizar os impactos ambientais gerados
pelas atividades-fim da fundacdo. Realiza a LR de

Sim residuos quimicos, cartuchos e tonners, lampadas, 6leo
vegetal, pilhas e baterias, e eletroeletronicos. Para esta

Ldmpadas,
Rio de Janeiro/ | eletroeletrnicos,

Fundado Oswaldo Cruz (Fiocruz) | )" "¢ 140 pilhas ¢ baterias

outros (ltima cadeia, a Fiocruz estabeleceu um acordo com
uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis
para a coleta e desmonte dos componentes.
Desenvolvimento de uma metodologia de
recondicionamento de computadores em desuso
e obsoletos, integrando a coleta de equipamentos
Valparaiso de usados, capacitacdo de jovens em situacao
Goias/GO e de vulnerabilidade social, com doacéo desses
Brasilia/DF — computadores para iniciativas de incluséo digital.
Metarreciclagem — Programando | Centro-Oeste; . . Engloba o descarte correto dos equipamentos
. Eletroeletronicos Sim < ) .
o Futuro Teresina/ que ndo podem ser reaproveitados, por meio da
Pl — Nordeste; descaracterizacdo, separacéo por tipo de material
S&o Paulo/SP — e encaminhamento para empresas certificadas que
Sudeste fazem o correto descarte dos residuos eletrdnicos

ou a reciclagem desse material. Em parceria com a
FBB, realiza a capacitacdo de catadores de material
reciclavel para esse processo de LR.

As acoes de reciclagem de vidro no Brasil foram

NP - Cerca de iniciadas em 1986, quando a Abividro montou um
Associacdo Técnica Brasileira das

Inddstrias Automaticas de Vidro O.itocentas Embalagens em geral Sim programa de reciclggem no pai;, desenvolverjdo~
(Abividro) cwdade; projetos em parceria com prefeituras e associagoes
brasileiras comerciais de 25 cidades. Atualmente desenvolve
projetos educativos e ambientais em escolas.
Desenvolveu um levantamento dos locais onde
é possivel realizar o descarte de varios materiais
das cadeias de eletroeletrdnicos, pilhas e baterias.
A instituicdo divulgou uma tabela com os pontos
de coleta na capital pernambucana. Faz parte da
Centro de Gestdo em Residuos Recife/PE — Eletroeletrdnicos, Sim plataforma Residuos Eletronicos na América Latina
Eletroeletronicos do Porto Digital | Nordeste pilhas e baterias e Caribe (Relac) e por meio desta organizou duas

edicdes do Seminario Internacional de Residuos
Eletroeletronicos (Siree). Também realiza discussoes
sobre 0 consumo excessivo de equipamentos
tecnoldgicos e da consequente pratica, quase
obrigatdria, de descarte deste material.

(Continua)
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(Continuacéo)

Iniciativa/projeto

Local

Cadeia de LR

Insercéo de
catadores

Descricdo da pratica

Associacdo Nacional da Industria
de Pneumaticos (Anip) (Entidade
Reciclanip)

Nacional

Pneus

Recolhe e dé destinacdo correta aos pneus inserviveis
descartados, evitando que possam causar problemas
ambientais ou de satide, num trabalho em parceria
com prefeituras de todo o Brasil. A entidade recolhe
os produtos descartados em 834 pontos de coleta
presentes em todos os estados do Brasil. Apoia estudos
e pesquisas sobre o ciclo de vida do pneu e estimula
novas formas de destinacdo do pneu inservivel.
Desenvolve, em conjunto com o poder publico,
programas e acdes de conscientizacdo ambiental para
a populacao.

Programa Jogue Limpo

Sé&o Paulo/SP e
Rio de Janeiro/
RJ — Sudeste

Embalagens plasticas
de 6leos lubrificantes

As embalagens devolvidas pelos consumidores aos
canais de revenda sdo entregues pelos comerciantes
diretamente as centrais ou aos caminhdes que
direcionam as embalagens para a central de
recebimento. As embalagens plsticas recebem um
tratamento inicial, possibilitando seu encaminhamento
para as empresas recicladoras licenciadas. Na
recicladora, o material é triturado e, depois de
submetido a um processo de descontaminacdo do
oleo lubrificante residual, passa por extruséo para ser
transformado em matéria-prima de novas embalagens
e outros produtos plasticos e finalmente retornar a
cadeia de producdo.

Eco-Eletro do Laboratdrio de
Sustentabilidade da Universidade
de S&o Paulo (USP)

S&o Paulo/SP —
Sudeste

Eletroeletronicos

Sim

Programa realizado na Escola Politécnica (Poli) da
USP, que tem por objetivo capacitar catadores e
catadoras de material reciclavel para a LR de residuos
eletrdnicos de forma segura e rentavel. A ideia é que,
ao receberem o descarte destes equipamentos nas
cooperativas, esses trabalhadores estejam aptos a
testar o aparelho e, se for possivel, realizar o conserto
para posterior comercializacdo ou descarte correto.
Na primeira etapa, finalizada em 2012, cerca de 180
catadores de diversas cooperativas aprenderam a
desmontar os computadores e separar as pecas e as
placas, o que levou a um aumento do valor agregado
na venda desses produtos.

Programa Descarte Consciente

Regides Sul e
Sudeste;
Goids e DF —
Centro-Oeste;
Bahia,
Pernambuco e
Ceard —
Nordeste

Embalagens de
medicamentos

0O programa Descarte Consciente estd em
funcionamento desde 2011. Seu principal objetivo é
coletar os medicamentos em desuso pela populacdo
para reduzir os riscos de intoxicacdo e contaminagao
do meio ambiente, dando-lhes a destinacdo correta.
Atualmente, o programa esté presente em doze
estados brasileiros, em aproximadamente quatrocentos
pontos de coleta.

Central de Valorizacdo de
Materiais Reciclaveis (CVMR)
Rede CataParand

Parana — Sul

Embalagens em geral

Sim

0 acordo setorial pioneiro de LR do estado do
Parana foi realizado entre os anos de 2008 e 2009.
As embalagens em geral, definidas no acordo,
correspondem principalmente as embalagens de
residuos sélidos como garrafas PET, papel, papeldo

e latas. Atualmente estdo avangando para as
embalagens de vidro e comegando a refletir sobre a
cadeia de eletroeletronicos. A iniciativa compartilha
a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos
com distribuidores, comerciantes, importadores,
fabricantes, poder publico, e catadoras e catadores
de materiais reciclaveis. A partir dessas parcerias foi
criada a CVMR, que redne a administracdo municipal,
o Sindicato das Industrias de Bebidas do Estado do
Parana (Sindibebidas), a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, o Instituto Lixo e Cidadania, a cooperativa
e rede CataParan4, além do MNCR. A CataParana

é responsavel por administrar a experiéncia e as
atividades de receber, reciclar e comercializar os
residuos sdlidos, sendo uma referéncia na organizacao
de catadores e catadoras de material reciclavel.

(Continua)
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(Continuacéo)

Iniciativa/projeto Local Cadeia de LR Insercao de Descricdo da pratica
catadores
0 programa iniciou-se no ano de 2006, como iniciativa
de LR de embalagens de cosméticos, produtos de
Santa Catarina higiene pessoal e de limpeza. O projeto-piloto foi
Programa Dé a Mo para o e Parand — Sul; implantado no estado de Santa Catarina, em quatro
Futuro Reciclagem, Trabalho Rio de Janeiro | Embalagens em geral Sim municipios e dez cooperativas, com a parceria da
e Renda e Sdo Paulo — FBB, e apresentou resultados positivos. A partir disso,
Sudeste o0 programa foi colocado em pratica nos estados do
Rio de Janeiro e Parand, e estd em implementacdo no
estado de Sao Paulo.
Em junho de 2013, a empresa assinou um termo de
compromisso individual com a Secretaria do Meio
Ambiente do estado de Sdo Paulo para a criacdo de
um sistema de LR que promove a reciclagem, assim
< como a adequada destinacdo das embalagens de
Sao Paulo —

Marfrig Global Foods Embalagens em geral Sim produtos comercializados no estado. O documento
previu a implementacdo de projetos de reciclagem
em municipios paulistas que tém operacdo e que
necessitam ampliar sua coleta seletiva, provendo
capacitacdo para cooperativas de catadores e

trabalhando em parceria com as prefeituras locais.

Sudeste

A Abree, sediada na cidade de S&o Paulo, é uma
associacdo de ambito nacional, sem fins econdmicos.
Foi fundada em 29 de junho de 2011 e apresenta como
principal objetivo o propésito de definir e organizar
a gestdo de residuos solidos (pds-consumo) de seus
Associacdo Brasileira de < associados, efetuando a contratacdo, fiscalizacdo e

. - Sao Paulo — - - o . .
Reciclagem de Eletroeletrdnicos Eletroeletronicos Néo auditoria dos servicos prestados por terceiros, para a
- Sudeste ) - . .
e Eletrodomésticos (Abree) implementacdo de sistemas coletivos de LR de larga
escala, promovendo o rateio de custos por participagao
na cadeia. A Abree possui um sistema de informacéo
que possibilita a visualizacdo das operagdes e dos custos
de sua LR. Nota-se a importancia de a Abree incluir
catadores e catadoras em seus processos de LR.

Fonte: MMA; CNI (2012); Goldemberg e Cortez (2014).
Elaboracdo da autora.

A identifica¢io das prdticas de LR buscou contemplar todas as cadeias existentes
no pais. A maior parte delas concentra-se nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, mas
também ¢é possivel encontrar experiéncias em todo o territério nacional.

No caso de cadeias como residuos de medicamentos e de 6leos lubrificantes, os
processos de LR concentram-se nas associagdes e organizagdes de grandes empresas e
grupos que controlam esses setores. Trata-se de cadeias e demandas de descarte correto de
residuos perigosos de amplitude nacional, mas os seus pontos de coleta, embora estejam
se expandindo, acabam se concentrando no Sudeste, sobretudo, mas também no Sul e
Centro-Oeste e, em menor escala, no Nordeste.

As cadeias de eletroeletronicos, lampadas, pneus, pilhas e baterias e embalagens em
geral apresentam maior representacio nacional. Para as outras cadeias, ainda hd o privilégio
de regides como Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

As préticas elencadas indicam dois aspectos que merecem destaque: 7) suas cadeias de LR
envolvem a responsabilidade compartilhada prevista na PNRS, com énfase no papel do poder
publico como articulador desse processo; e 77) a inser¢io de catadores e catadoras de material
recicldvel em algumas cadeias de LR, com capacitagdo e qualificacio desses trabalhadores.

Observam-se prdticas em que o poder publico apresenta um papel fundamental ao
articular, na cadeia de LR, as cooperativas e associagdes, empresas e comerciantes, além dos
consumidores. Essas iniciativas partem do principio de que a administragio publica deve
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ser uma referéncia para a mudanga dos padroes de produgdo e consumo. Sio exemplos:
o Programa Municipal Ibirarema Lixo Minimo, a Fiocruz e a CVMR/Rede CataParand.

Essas préticas revelam a importincia e o potencial que os 6rgaos publicos podem ter
na efetivacio da LR, uma vez que podem controlar a cadeia de alguns produtos desde as
compras realizadas até a destinagao final, por meio de contratos e politicas de compras
publicas. E possivel ainda que sejam articuladores entre as empresas e os catadores de
materiais recicldveis, viabilizando a estrutura e a capacitagio dos catadores, garantindo o
descarte ambientalmente correto dos residuos perigosos com inclusio social.

Conforme explica a coordenadora do programa Agenda Ambiental na Administracao
Piablica, do MMA, os 6rgaos publicos sao capazes de efetivar a coleta seletiva com a
participagio de catadores e catadoras. A entrevistada explica que os acordos setoriais de
LR tém sido uma questdo empresarial voltada aos consumidores, mas que o poder piblico
possui potencial para realizar esta prdtica com controle nas cadeias produtivas, permitindo
que os catadores realizem a destinagio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e de alguns residuos perigosos com capacitagio para isso.

Isso no exime as empresas desse processo, principalmente porque possuem responsabilidade
sobre os produtos que fabricam, e a politica da LR se apoia nessa responsabilidade compartilhada.
A énfase no papel do poder publico, porém, refor¢a o potencial que ele pode ter para possibilitar
a inclusio social de catadores e catadoras.

Nesse processo, o poder publico teria potencial para garantir o material aos catadores
(principalmente papel e embalagens em geral, além de alguns residuos perigosos como
eletroeletronicos, pilhas e baterias), capacitd-los para trabalhar com esses residuos e
contratd-los, seguindo as normas e as regras de licitagio da PNRS.

Sobre a insercao dos catadores na LR, algumas, entre as praticas indicadas, investem na
capacitacdo desses trabalhadores para que possam ampliar a potencialidade de seu trabalho.
Essas experiéncias revelam que os catadores ji sdo responsdveis por esta rede de LR ao
receberem os produtos em suas cooperativas e associagoes. Desse modo, ao serem incluidos
nesta cadeia, com capacitacio e qualificagio adequadas, podem pactuar com o descarte
ambientalmente correto desses produtos a0 mesmo tempo que ampliam as suas rendas.

As iniciativas de projetos como o Programa Municipal Ibirarema Lixo Minimo;
Metarreciclagem - Programando o Futuro; o Eco-Eletro, do Laboratério de Sustentabilidade
da USP; a Fiocruz; o Centro de Gestao em Residuos Eletroeletronicos do Porto Digital; e
principalmente a CVMR/Rede CataParand sdo bons exemplos de como ¢ possivel envolver
catadores e catadoras nos processos de LR. Essas iniciativas apresentam experiéncias de
capacitagdo e qualificagio dos catadores, bem como de investimento em estrutura que
permite a valoriza¢do e o aumento de renda desses trabalhadores. Nesses casos, trata-se
principalmente das cadeias de eletroeletronicos e embalagens em geral.

Desse modo, as prdticas identificadas podem ser consideradas pequenos exemplos
para que a proposta de LR seja revista e ampliada em coeréncia com a articulagao dos
aspectos ambientais, econdmicos e sociais nas politicas ptblicas de residuos sélidos do pais.
Mesmo essas prdticas, contudo, nao estio livres de contradigoes, limites e dificuldades,
sobretudo no que tange a capacidade de expansio em 4mbito nacional e 4 inclusio de
catadores e catadoras de materiais recicldveis em suas cadeias.
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5.3 Limites e dificuldades para as praticas de LR

A partir do referencial te6rico pesquisado, das entrevistas realizadas e da andlise das prdticas
de LR, algumas dificuldades e limitacbes para a evolugao dos acordos setoriais de LR
puderam ser reveladas, conforme a seguir.

1) Sao as empresas da drea de cada cadeia de residuos perigosos que apresentam a
proposta de acordo setorial de LR ao poder publico. Estas empresas devem dialogar
entre si e com as responsabilidades de municipios, comerciantes e consumidores,
catadores e catadoras de materiais recicldveis, o que muitas vezes gera conflitos. Foi
identificada certa dificuldade de negociagio entre as proprias empresas do setor, bem
como entre empresas e governos responséveis pelas cadeias prioritdrias de LR.

2) Muitos municipios nao apresentam um plano de gestio de residuos sélidos
capaz de favorecer o processo de LR. O fato de haver uma responsabilidade
compartilhada pelo ciclo da LR nao exime o poder publico de ser um articulador
dessa politica.

3) A proposta de responsabilidade compartilhada nao pode minimizar os impactos
ambientais causados pelas empresas num contexto capitalista de produgio
desenfreada de uma série de produtos, com estimulo ao consumo e fabricacio de
produtos com vida ttil cada vez menor. O consumo e a produgao de matérias-primas
estdo intimamente vinculados, e a discussdo em torno da LR nao pode se limitar a
responsabilidade dos consumidores em descartar os produtos de modo correto. Cada
cadeia deve ser analisada levando em conta suas particularidades, porém, o aumento
da producio e o descarte dos residuos perigosos fazem parte de um contexto de
desenvolvimento do capital que precisa ser repensado.

4)  Falhas no processo de descarte correto dos residuos perigosos em ambito nacional, na
medida em que a maior parte dos programas se concentra nas regioes Sudeste e Sul
do pais. Esses residuos sao destinados aos lixdes ou aterros controlados, ou em outros
locais, de modo indevido.

5) Quando os residuos perigosos chegam as cooperativas e associagdes de catadores e
catadoras de materiais recicldveis hd o risco de acidente ou contaminagao pelo fato
de esses trabalhadores nao possuirem equipamentos e capacitagdo para lidar com esse
tipo de residuos.

6) Dificuldade na insercio de catadoras e catadores de material recicldvel na LR.
As priéticas selecionadas demonstram como ¢ possivel realizar a capacitagao
desses trabalhadores para a participagio deles em algumas cadeias especificas.
Essa inclusdo, no entanto, depende de vontade politica, vontade empresarial e
organizacio das cooperativas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de auxiliar a intensificagao das politicas publicas voltadas ao setor de reciclagem, este
estudo elaborou uma defini¢io de Boas Prdticas de gestao de residuos sélidos e de LR com
a inclusdo de catadores e catadoras de materiais recicldveis. Também formulou indicadores
e identificou prdticas para o setor, na tentativa de contribuir para as a¢goes municipais de
coleta seletiva.

O estudo se deparou com certa limitagao nas fontes de informagao acessiveis para a
composigao do relatério. A identificagao das préticas se pautou nas fichas de inscri¢oes para
participa¢do no Prémio Cidade Pré-Catador, no portal do MMA, bem como em algumas
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entrevistas com gestores de politicas publicas e em pesquisas realizadas em relatérios
cientificos, correndo, portanto, o risco de ter excluido alguma pritica que pudesse ter sido
selecionada, mas que nao esteve contemplada nessas fontes de informagoes. Além disso,
nao houve a possibilidade de conhecer essas prdticas por meio de pesquisa de campo para
constatar a veracidade das informacoes utilizadas. De qualquer modo, a validade do estudo
pauta-se no exemplo que as iniciativas elencadas podem conferir para a ampliagio dessas
préticas no pais, com a inclusao de catadores e catadoras, na medida em que elas podem ser
replicadas em outros municipios.

Foi possivel identificar 35 préticas de gestao de residuos sélidos e treze iniciativas
de LR, as quais podem ser reformuladas na tentativa de maior inclusio de catadores em
algumas de suas cadeias, como a de embalagens em geral ¢ a de eletroeletronicos.

As priticas identificadas ainda representam poucas experiéncias diante da quantidade
de municipios brasileiros. Dos 5.570 municipios que hd no pais, apenas 927 apresentam
programas de coleta seletiva (Cempre, 2014). Desses municipios com programa de coleta
seletiva, menos de 1% constou neste relatério.

Desse modo, haja vista a presenca de um movimento nacional que luta por melhorias
e reconhecimento social e ambiental do trabalho em torno da reciclagem, o que garante
minimamente a existéncia das prdticas em questdo, a coleta seletiva com inclusao de
catadores no pais ainda representa a enorme desigualdade que caracteriza a estrutura social
brasileira. Catadores e catadoras organizados influenciam politicas capazes de atenuar
a exclusao da populagio que trabalha com residuos sélidos e que sobrevive do lixo no
Brasil, bem como capazes de ampliar as propostas em torno da questio ambiental nas
cidades. Contudo, apesar de haver perspectivas positivas, é preciso enfatizar que a PNRS,
isoladamente, nio ¢é capaz de alterar a realidade de um modelo de gestao que tem como
perspectiva o tratamento dos residuos como mercadoria.

Considerando a dimensio e a divida social com a populagio que forma o grupo
dos catadores de materiais recicldveis, as praticas destacadas ainda precisam ser ampliadas
significativamente para representar melhores condi¢oes de trabalho e amenizar os impactos
ambientais e sociais da légica mercantil na maior parte das cidades brasileiras. Conforme
descreve Leite (2012, p. 240), “o imperativo do lucro dificulta a construgao de uma gestao
mais complexa que leve em conta o interesse social e o custo que seria evitado com uma mais
adequada coleta, gestdo e destinagio dos residuos”.

Ao analisar a cadeia produtiva da reciclagem, foi possivel verificar aambiguidade presente:
de um lado, hd uma exploragao do trabalho de catador, que ¢ funcional as empresas que
dominam o setor, muitas vezes apoiadas pelo Estado, e ao sistema de acumulagio capitalista
de modo geral. A partir do trabalho mal pago e explorado dos catadores, as grandes empresas
do lixo seguem dominando os lugares mais lucrativos da cadeia de reciclagem. Nao por acaso,
o publico voltado a atividade de catagio é formado por uma maioria de mulheres, negros e
negras e pela populagio de baixa renda que sao altamente qualificados para o trabalho no
setor, mas sua qualificacdo ¢ explorada pelos grandes grupos que dominam a cadeia.

De outro lado, a organizacio de catadores e catadoras em um movimento social vem
conseguindo pressionar os municipios para que esses trabalhadores sejam reconhecidos de
modo formalizado na coleta seletiva das cidades. O trabalho de coleta e triagem aumenta a
vida ttil dos aterros, sustenta a limpeza urbana, diminuindo o impacto ambiental causado
pela légica mercantil das cidades, e também garante a venda do material recicldvel para as

55



50

Relatério de Pesquisa

grandes industrias. O reconhecimento dos municipios em torno deste trabalho, porém,
ainda ¢ limitado a algumas praticas localizadas e que precisam ser ampliadas.

Nessa diregao, algumas questoes se fazem pertinentes. Em qual parte da cadeia
produtiva do setor da reciclagem os municipios e a industria do lixo permitirao que os
catadores se vinculem? Qual o horizonte possivel para os catadores na cadeia da reciclagem
e nos processos de LR? Como melhorar as condigées de trabalho dos catadores vinculadas
a reciclagem? Como ampliar os programas de coleta seletiva no pais, considerando as
localidades em que esta prética ainda nio ¢é tradigao?

Os indicadores e as praticas destacadas neste relatdrio sugerem algumas das agées que,
se relacionadas e colocadas em pratica pelos municipios, podem contribuir em grande parte
para a ampliacdo da coleta seletiva no pais, a saber:

*  contratagdo de catadores e catadoras pela prestagao de servicos de coleta, transporte,
triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinacio final adequada
de residuos sélidos reciclaveis;

* infraestrutura e acesso aos meios de produgio adequados, conforme normas de satide
e seguranga de trabalho;

e fim dos lixdes e dos aterros controlados, com a construcao de aterros sanitdrios
adequados e impedimento de prdticas de incineragio;

*  organizagio de redes que consigam ampliar a capacidade de comercializagio das
cooperativas e associagoes;

e valorizacio dos saberes dos catadores e catadoras;
*  uso de alternativas tecnoldgicas;

* aumento da escolaridade e capacitagio politica e técnica adequada para o trabalho
dos catadores;

* inclusdo de catadores e catadoras de rua e individuais nas cooperativas ja organizadas;
*  inclusdo dos catadores nas cadeias rentdveis e ambientalmente possiveis de LR; e

* intersetorialidade de politicas pablicas e questionamento da estrutura social racista e
machista que estd relacionada a popula¢io catadora.

As priticas identificadas nem sempre relacionam todos esses indicadores, tampouco
excluem a necessidade de luta por melhorias para o setor, tal como o MNCR vem buscando
conquistar, mas elas podem servir como orientagoes para ampliacio de uma gestao adequada
de residuos sélidos e de LR no pais.

Entre os 35 municipios que realizam a contratagio, elencados neste relatério, a maior
parte indica que os servigos de coleta seletiva na cidade melhoraram de qualidade, quando
comparados aos servicos realizados por empresas, bem como diminuiram os custos do
municipio com aterro sanitdrio. Além disso, nota-se que a contratacio desses trabalhadores
possibilita melhor estrutura de trabalho e investimento em outros campos, como em educagio
ambiental; melhoria do material recebido nas cooperativas; maior articulagio entre politicas
publicas, devido a menor rotatividade de catadores e catadoras no trabalho; possibilidade de
realizagao de projetos de aumento de escolaridade; projetos de empoderamento de mulheres,
de negros e negras; criagao de redes para a comercializagio dos materiais reciclados, entre outras
iniciativas que as cooperativas e associagoes conseguem desenvolver com maior qualidade se
bem estruturadas no que tange a renda obtida e a qualidade do cotidiano do trabalho.
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Observou-se ainda a necessidade de aumentar e diversificar a possibilidade tecnoldgica
das cooperativas e das associagoes, ampliando os seus espagos de negociagio no mercado
e entre as préprias cooperativas. A atuagio na cadeia de LR pode ser um diferencial nesta
diregao. Para isso, ela também precisa ser visualizada como uma parte da gestao de residuos
s6lidos dos municipios.

Desse modo, as préticas identificadas tentam responder algumas questdes, sanar
algumas das dificuldades visualizadas no setor e apoiar outras experiéncias municipais que
jd existem ou que desejam ser iniciadas. Elas nao significam, contudo, que a contradigao
existente no setor esta encerrada. No momento, essas praticas estao apenas sendo iniciadas,
sobretudo quando analisadas sob a ética da inser¢io de catadores e catadoras de materiais
recicldveis. A ampliacio da gestao de residuos sélidos ainda faz parte de um longo caminho
a ser percorrido e valorizado pelo Estado brasileiro.
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ANEXO A

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO1
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO1
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicdveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observincia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsdveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e as que
desenvolvam a¢oes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei nao se aplica aos rejeitos radioativos, que sio regulados por
legislacio especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagio e

Qualidade Industrial (Sinmetro).
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CAPITULO II
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

IT - drea contaminada: local onde hd contaminacio causada pela disposicao, regular
ou irregular, de quaisquer substincias ou residuos;

III - 4rea 6rfa contaminada: drea contaminada cujos responsdveis pela disposi¢ao nao
sejam identificdveis ou individualizdveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtengio de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a
disposi¢do final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composigio;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacoes e participagdo nos processos de formulagio, implementagao e
avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinagio final ambientalmente adequada: destinacio de residuos que inclui a
reutiliza(;io, a reciclagem, a compostagem, a recuperagio € o aproveitamento energético ou
outras destinagoes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicio final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saide publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposi¢io final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saide publica e 4 seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou
privado, que geram residuos s6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acoes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca
de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensoes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentdvel;
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XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de agoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigao
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada;

XIII - padrées sustentdveis de produgio e consumo: produgao e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragoes e permitir melhores condicoes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geragoes futuras;

XIV -reciclagem: processo de transformagio dos residuos sélidos que envolve aalteragao
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas & transformagao
em insumos ou novos produtos, observadas as condigoes e os padrées estabelecidos pelos
érgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis,
nio apresentem outra possibilidade que nio a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagio final se procede, se propée proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacio bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigoes e os padroes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TITULO II

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agoes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperacio com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.
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Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagio Ambiental, regulada pela Lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bdsico, regulada
pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I - a prevengao e a precaugao;

IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - a visao sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de satide piblica;

IV - o desenvolvimento sustentdvel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagio entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a redugao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta;

VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagcio e ao controle social;
XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I - protegao da satide publica e da qualidade ambiental;

IT - nao geragao, redugio, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢io final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I1I - estimulo a adogao de padroes sustentdveis de produgao e consumo de bens e servigos;

IV - adogio, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugio do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
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VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas & cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos sélidos;

IX - capacitagio técnica continuada na drea de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagio da prestagao dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogio de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagio dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lei n* 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentdveis;

XII - integragao dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas a¢des que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacio da avaliagao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
s6lidos, incluidos a recuperagao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e a0 consumo sustentdvel.

CAPITULO 111

DOS INSTRUMENTOS

Art. 8¢ Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
I - os planos de residuos s6lidos;

II - os inventdrios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

I1I - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagao ¢ ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacio de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagio ambiental, sanitdria e agropecudria;
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VI - a cooperagio técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizagao, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacio ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informagées sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento Bdsico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satide;

XIV - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servios de
residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVTI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:
a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagio de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacio sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adog¢io de consdrcios ou de outras formas de cooperagio entre os

entes federados, com vistas a elevacio das escalas de aproveitamento e a redugio dos custos
envolvidos.
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TITULO III

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: nio geragao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacio energética dos residuos
s6lidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e
com a implantagao de programa de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado
pelo 6rgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao compativeis com o disposto no caput
e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos
sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacio dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinag6es estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integragio da organizacio, do planejamento e da execu¢io das
fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos sélidos nas regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 32 do art. 25 da Constituigio Federal;

IT - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo érgao estadual do Sisnama.

Pardgrafo tnico. A atuagio do Estado na forma do capur deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou
mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Pardgrafo tnico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao 6rgao federal responsdvel pela coordenagao do Sinir todas as informagées necessdrias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas
em regulamento.
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Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagio:
I - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigao, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “¢”, “g”, “h” e ”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacoes industriais;

g) residuos de servigos de satde: os gerados nos servicos de satide, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgao civil: os gerados nas construgoes, reformas, reparos e
demoli¢oes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagio e escavagao
de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, acroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragio: os gerados na atividade de pesquisa, extracio ou
beneficiamento de minérios;

IT - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razio de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, apresentam significativo risco a satide publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nio perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Pardgrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea
“d” do inciso I do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razio de sua
natureza, composi¢io ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.
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CAPITULO II

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao [

Disposicoes Gerais

Art. 14. Sao planos de residuos sélidos:

I - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

IT - os planos estaduais de residuos s6lidos;

III - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regi6es metropolitanas ou aglomeragoes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Parigrafo tinico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
s6lidos, bem como controle social em sua formulacio, implementagao e operacionalizacio,
observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei
n® 11.445, de 2007.

Secao 11
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Uniao elaborard, sob a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte
de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

I - diagnéstico da situacdo atual dos residuos sélidos;
IT - proposicio de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;

IIT - metas de reducdo, reutilizagio, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagio e recuperagio de lixoes, associadas a inclusdo social e a
emancipagio econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

VI - programas, projetos e agoes para o atendimento das metas previstas;
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VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, paraa obtengio
de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
federal, quando destinados a agoes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos sélidos
das regi6es integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como
para as dreas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no Ambito nacional, de
sua implementacio e operacionalizacio, assegurado o controle social.

Pardgrafo tinico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos serd elaborado mediante
processo de mobilizagio e participagdo social, incluindo a realiza¢do de audiéncias e
consultas publicas.

Secao 111
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboragio de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condigao para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos
s6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregioes, consoante o § 3° do art. 25 da Constituigao Federal, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo das agoes a cargo de Municipios
limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

§ 2° Serio estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregioes
instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacio e
reciclagem, tratamento e destinacio final dos residuos sélidos urbanos, a gestao de residuos
de construgio civil, de servicos de transporte, de servicos de satide, agrossilvopastoris ou
outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos serd elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagao de 20
(vinte) anos e revisoes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

I - diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondomicos e ambientais;

IT - proposicao de cendrios;
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III - metas de redugio, reutilizagio, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagio e recuperagio de lixoes, associadas a inclusdo social e a
emancipagio econémica de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtengio de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as agoes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou compartilhada dos
residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos sélidos
de regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes;

X - normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposi¢oes estabelecidas em 4mbito nacional;

XI - previsao, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favordveis para a localizacio de unidades de tratamento de residuos sélidos
ou de disposigio final de rejeitos;

b) dreas degradadas em razao de disposi¢ao inadequada de residuos sélidos ou rejeitos
a serem objeto de recuperacio ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito estadual, de
sua implementacio e operacionalizacio, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderio elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regioes
metropolitanas ou as aglomeracoes urbanas.

§ 2° A elaboragio e a implementagao pelos Estados de planos microrregionais de
residuos sélidos, ou de planos de regiées metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em
consonincia com o previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participagao dos
Municipios envolvidos e nio excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo
dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual
e estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperagio e a reciclagem, o
tratamento e a destinagao final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.
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Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragio de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade. (Vigéncia)
§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no capur os Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos,
incluida a elaboragao e implementacio de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntdria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacio de cooperativas ou outras formas
de associagio de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 2° Serio estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetido minimo:

I - diagndstico da situa¢do dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracteriza¢io dos residuos e as formas de destinagio e
disposicdo final adotadas;

IT - identificacdo de dreas favordveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigio
Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

III - identificagio das possibilidades de implantagio de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificagao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicoes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas

pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposigao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

/3



/4

Relatério de Pesquisa

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposi¢oes pertinentes da legislagao federal e estadual;

VIII - definigao das responsabilidades quanto 4 sua implementagao e operacionalizagao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20

a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacita¢io técnica voltados para sua implementacio e
operacionalizagio;

X - programas e agoes de educagao ambiental que promovam a nio geragio, a redugio,
a reutilizagio e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participacio dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associagio de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valoriza¢ao dos residuos sélidos;

XIII - sistema de cdlculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,

observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugio, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigio final ambientalmente adequada;

XV - descri¢ao das formas e dos limites da participac¢do do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agoes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito local, da
implementagao e operacionalizagio dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agoes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacio dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

§ 1¢ O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento bdsico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o contetdo
minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestao integrada de residuos s6lidos terd conteddo simplificado, na forma
do regulamento.

§ 32 O disposto no § 2° nao se aplica a Municipios:
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I - integrantes de dreas de especial interesse turistico;

II - inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

III - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos nao
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitdrios
e de outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo érgao competente do Sisnama.

§ 5° Na defini¢io de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo,
¢ vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a
realizagao de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama

e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos contemplard a¢oes especificas a serem desenvolvidas no 4mbito dos
6rgaos da administragio publica, com vistas a utilizago racional dos recursos ambientais, ao
combate a todas as formas de desperdicio e 4 minimizagio da geracio de residuos s6lidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos serd
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8 A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
nio pode ser utilizada para impedir a instalagio ou a operagio de empreendimentos ou
atividades devidamente licenciados pelos érgaos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucoes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracio de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

I - os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “¢”, “f”, “g” ¢ “k” do inciso I

do art. 13;
IT - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nio perigosos, por sua natureza,
composi¢io ou volume, nio sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;
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III - as empresas de constru¢do civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsdveis pelos terminais e outras instalagoes referidas na alinea “j” do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos drgaos
I doart. 13 t d 1 t d tabelecidas pel
do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao competente
do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Pardgrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serio
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento
de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos s6lidos tem o seguinte conteido minimo:
I - descrigao do empreendimento ou atividade;

IT - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

I1I - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos s6lidos:

a) explicitacio dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacio das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situacoes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados & minimizagao da geragao de residuos sélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagao e reciclagem;

VII - se couber, agoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sdlidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo
das normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos nao
obsta a elaboracio, a implementagao ou a operacionalizacio do plano de gerenciamento de
residuos sélidos.
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§ 3° Serio estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo & atuagao de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis;

II - critérios e procedimentos simplificados para apresentagio dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim consideradas as definidas nos incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas nao
gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboragio, implementaco, operacionalizagio e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos s6lidos, nelas incluido o controle da
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsdvel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsdveis por plano de gerenciamento de residuos s6lidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama
e a outras autoridades, informagoes completas sobre a implementagio e a operacionalizagio
do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Paraa consecugio do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis
por parte das autoridades, serd implementado sistema declaratério com periodicidade, no
minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informagoes referidas no caput serio repassadas pelos érgaos puablicos ao Sinir,
na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgao competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental,
a aprovagdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade
municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgao federal
ou estadual do Sisnama, serd assegurada oitiva do 6rgao municipal competente, em especial
quanto a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO III

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao I

Disposigoes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsiveis pela
efetividade das acoes voltadas para assegurar a observincia da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e das diretrizes e demais determinagoes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
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Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos é responsdvel pela organizagao e prestagao direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, a Lei
n° 11.445, de 2007, ¢ as disposicoes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsdveis pela
implementagao e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgao competente na forma do art. 24.

§ 1° A contrata¢io de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinagio final de residuos sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, nao
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsdveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos s6lidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizagao adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo
art. 33, com a devolucio.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a satde
publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Pardgrafo tnico. Os responséveis pelo dano ressarcirio integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das agoes empreendidas na forma do caput.

Secao 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. Einstituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuigdes e
procedimentos previstos nesta Se¢ao.

Pardgrafo Gnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais € 0s processos
de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestio ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

IT - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

II - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicao e os
danos ambientais;



Boas Praticas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos e de Logistica Reversa
com a Inclusdo de Catadoras e de Catadores de Materiais Reciclaveis

IV - incentivar a utilizagio de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgao e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e recicldveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacoes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos s6lidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

[ - investimento no desenvolvimento, na fabricagio e na colocagio no mercado
de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacio, a reciclagem ou a outra
forma de destinagao ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagao e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

IT - divulgacio de informagoes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

III - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apés o uso, assim como
sua subsequente destinagao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com
o Municipio, participar das agbes previstas no plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32.  As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagao ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsdveis assegurar que as embalagens sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensées requeridas a protegio do contetdo e a
comercializagio do produto;

IT - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente vidvel e
compativel com as exigéncias aplicdveis ao produto que contém;

III - recicladas, se a reutiliza¢o nao for possivel.

§ 2° O regulamento dispord sobre os casos em que, por razoes de ordem técnica ou
econdmica, nio seja vidvel a aplicagao do disposto no capur.

§ 3° E responsével pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagao de embalagens;
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IT - coloca em circulagio embalagens, materiais para a fabricacido de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento
de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais ¢ termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensao do impacto a satide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do
impacto a satide publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores ¢ comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 1I,
III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do capute o §
1° tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagao e operacionalizagao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,
podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
IT - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizdveis e recicldveis;

I1I - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagio de catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverio efetuar a devolugio apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e
de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.



Boas Praticas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos e de Logistica Reversa
com a Inclusdo de Catadoras e de Catadores de Materiais Reciclaveis

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverio efetuar a devolugio aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §$ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagao ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgao competente
do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens
a que se refere este artigo, as a¢des do poder publico serdo devidamente remuneradas, na
forma previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal competente e a outras
autoridades informagées completas sobre a realizagao das agoes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual
ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em 4mbito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em Ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

§ 2¢ Na aplicagdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nio abrandar, as medidas de protecio
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos e na aplicagio do art. 33, os consumidores sio
obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

I - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizéveis e recicldveis para
coleta ou devolugio.

Pardgrafo tnico. O poder putblico municipal pode instituir incentivos econémicos
aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma
de lei municipal.

Art. 36. No 4mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos ptblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizdveis e reciclaveis
oriundos dos servigos ptiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
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II - estabelecer sistema de coleta seletiva;

III - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizdveis e recicldveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragio pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com
os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacio do composto produzido;

VI - dar disposi¢io final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos priorizard a organizagio e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagio de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagio.

§ 2° A contratagao prevista no § 1° ¢ dispensdvel de licitagao, nos termos do inciso

XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
CAPITULO IV

DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalagio e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica, além
de condigoes para prover os cuidados necessdrios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sio obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgao federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no capur necessitam contar
com responsével técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro
de funciondrios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serao mantidos
atualizados no cadastro.

§ 32 O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do
Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sio obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgao competente do Sisnama e,
se couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 21 e demais
exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.
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§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput poderd
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementagao e 4 operacionaliza¢io do plano previsto no capus;

II - informar anualmente ao 6rgao competente do Sisnama e, se couber, do
SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo tempordria ou final dos residuos
sob sua responsabilidade;

I1I - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos érgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes
ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos érgaos competentes do Sisnama e do SNVS,
serd assegurado acesso para inspegdo das instalacoes e dos procedimentos relacionados a
implementagao e & operacionaliza¢io do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama e do SNV,
as informagoes sobre o contetido, a implementagio e a operacionalizacio do plano previsto
no caput serao repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratagao de seguro
de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a satide publica, observadas
as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratagio fixados em regulamento.

Pardgrafo unico. O disposto no capur considerard o porte da empresa,
conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacio de dreas drfas.

Pardgrafo dnico. Se, apds descontaminagao de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federagao, forem identificados os responsdveis pela
contaminacao, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.
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CAPITULOV
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder ptblico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevengio e redugio da geragao de residuos sélidos no processo produtivo;

II - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

I1I - implantagio de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associa¢io de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestio dos residuos sélidos de cardter
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturacio de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminagao de dreas contaminadas, incluindo as 4reas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicdveis aos
residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessio de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as instituigoes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficidrios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no 4mbito de
suas competéncias, poderio instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

I - inddstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos produzidos no territério nacional;

IT - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacio de catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

III - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consércios ptblicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagio e a prestacio de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtengio dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.
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Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo serd efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas
pelas leis de diretrizes orgamentdrias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
or¢amentdrias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagio ou disposi¢ao final de
residuos sélidos ou rejeitos:

I - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
II - lancamento 7 natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragio;

I1I - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitdria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama,

do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacio, as bacias de decantacio de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineragao, devidamente licenciadas pelo érgao competente do
Sisnama, nio sio consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas dreas de disposi¢o final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

I - utilizagio dos rejeitos dispostos como alimentagio;

IT - catagao, observado o disposto no inciso V do art. 17;
III - criagao de animais domésticos;

IV - fixagao de habitagdes tempordrias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagio de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satide puablica
e animal e 4 sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, retso, reutiliza¢ao
ou recuperagao.
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TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 nio obsta a
atuagio, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagio de catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacio de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agio ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangoes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispoe sobre as san¢oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observéncia do disposto no capur do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacio de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605,
de 1998, sem prejuizo da aplicagio de outras sanges cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1°do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

§ 1¢ Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substncias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou dd
destinago final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposi¢dao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicagao desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de
publicagdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
capur do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO B

MODELO DE CONTRATO DESENVOLVIDO DURANTE REUNIAO TECNICA DO IV ENCONTRO NACIONAL
DE MULHERES CATADORAS — PARANA 2013

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE, TRIAGEM,
PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO,
COMPOSTAGEM E DESTINACAO FINAL
ADEQUADA DE  RESIDUOS  SOLIDOS
RECICLAVEIS, REUTILIZAVEIS E ORGANICOS,
A SEREM EFETUADOS POR ASSOCIACOES E
OU COOPERATIVAS AUTOGESTIONARIAS DE
CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, QUE ENTRE SI FAZEM O
MUNICIPIO DE (XXXXX) E A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, NOSTERMOS
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL n® (XXXX) E
ASSOCIACOE/COOPERATIVA (XXXXXX).

Pelo presente instrumento de contrato de umlado, como CONTRATANTE, o Municipio
de (nome do Municipio, CNPJ, endereco completo, CEP), por meio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, nos termos da Lei Orginica Municipal n®
XXXX, entidade integrante da administragao publica direta do Municipio, inscrita no
CNP]J/MEF sob 0 n? XXXXXXXXXXXXX, com sede na cidade de XXXXXXX(nome do
estado), na Rua XXXXXXXXXXXXX, CEP.., neste ato representada por seu Secretdrio,
St. (nome completo, RG, CPF) ¢, de outro lado, COOPERATIVA ou ASSOCIAQAO
(nome da associagio ou cooperativa), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n* XXXXXXXXXXXX, estabelecida na Rua XXXXXXX, CEP:
XXXXXXX em XXXXXXX — nome do estado, neste ato representada por seu Presidente,
XXXXXXXXX, portador da RG n® XXXXXXXX/PR e CPF n® XXXXXXXXXX,
doravante denominada simplesmente CONTRATADA, ajustam e celebram o presente
Contrato, cujas despesas financeiras decorrentes da contratagio serio providas da
Dotagao Orgamentdria havida pela conta n® XXXXXXXXXX, o fazendo mediante a
Dispensa de Licitagdo n® XXXXXXXXXX, constante do Processo Administrativo n°
XXXXXXXX, em consondncia com o disposto na Lei n® 8.666/93, com a redagao dada
pelo art. 57 da lei federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e demais cldusulas e condi¢oes
a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente Contrato a prestagio de servicos de coleta, transporte,
triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinagio final adequada
dos residuos sélidos recicldveis, reutilizdveis, orginicos e rejeitos, a serem efetuados por
associagdes e cooperativas autogestiondrias de catadores e catadoras de matérias recicldveis.
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CLAUSULA SEGUNDA - DOS ANEXOS CONTRATUAIS

O presente Contrato integra o Processo Administrativo n®> XXXXXXX, e tem como seus
anexos documentos daquele processo, em especial a Dispensa de Licitagao n® XXXXX, que
as partes declaram ter pleno conhecimento e aceitam como suficiente para, em conjunto
com este contrato, definir o objeto contratual e permitir o seu integral cumprimento.

Pardgrafo tnico. Ao presente contrato estardo vinculados todos os termos e aditivos
que vierem a ser firmados e que importem em alteragoes de qualquer condigio contratual
desde que devidamente assinados pelos representantes legais das partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DA FORMA DE EXECUCAO

A coleta inicia-se imediatamente na data da assinatura do presente Contrato.

A CONTRATADA deverd coletar todos os residuos sdlidos recicldveis, reutilizdveis

e orginicos, de acordo com locais e frequéncias descritos no Termo de Referéncia, que
poderdo ser alterados a critério das partes, abrangendo os domicilios do Municipio de

XXXXXXX, bem como os prédios publicos.

Caberd 3 CONTRATADA apresentar, nos locais ¢ no hordrio de trabalho, os seus
cooperados e empregados devidamente uniformizados, utilizando veiculos e equipamentos
suficientes para a realizagio dos servicos, cujos custos de aquisi¢io ¢ manuten¢io deverio
integrar o prego.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO

Pela execugao do servico, objeto deste Contrato, a CONTRATANTE pagard, a
CONTRATADA, o valor mensal estimado de R$ XXXXXXXX, perfazendo o valor global

estimado em R$

§1° - Os valores mensais a serem pagos 8 CONTRATADA serio compostos da seguinte forma:

a) O minimo de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) por visita em cada domicilio,
limitada a quatro visitas mensais em cada domicilio, com pagamento mensal, para orientagio
aos municipes sobre a segregacio correta dos residuos, atividade que integra a campanha
de educagao ambiental nao formal do Municipio. O valor individual ao cooperado nao
poderd ser inferior ao saldrio minimo legal ou piso salarial regional, acrescidos dos direitos
constantes do artigo 7, da Lei n® 12.690/2012.

b) O valor minimo de R$ 400,00 (quatrocentos reais) por tonelada de material coletado.

¢) O valor minimo de R$ XXXXX (X mil reais — sugestdo de valor minimo de R$
50.000,00) que seja suficiente para custeio das demandas administrativas da Associagao
ou Cooperativa (dgua, luz, telefonia, condominio, aluguel, FGTS e INSS de empregados
contratados segundo as normas da CLT, Equipamentos de Prote¢ao Individual, Equipamentos
de Protecio Coletiva, contratagio de profissionais especializados (sugestao de profissionais
especializados: assistente social, assessor contdbil, assessor juridico, engenheiro e técnicos em
medicina e seguranca do trabalho, técnico em logistica, técnico em informdtica, motoristas e
outros); para a manutengio dos servigos de coleta de forma a ndo comprometer a continuidade
do servico publico e para a reducio dos custos inerentes a construgio e operagio de aterro
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sanitdrio e diminui¢do do impacto ambiental. Obriga-se ainda a CONTRATADA a

apresentar, trimestralmente, comprovantes de todos os pagamentos efetuados.

O valor minimo aqui previsto poderd ser majorado quando insuficiente para fazer frente ao
pagamento de todas as despesas aqui elencadas.

d) Para pagamento do servico de processamento de residuos, medido por tonelada
comercializada, serd pago o percentual minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor
do total das notas fiscais emitidas, nao podendo ser inferior ao equivalente a um saldrio
minimo regional ou piso salarial regional por associado ou cooperado.

e) R$ 107,00 referentes ao recolhimentos do INSS, que serd pago por cooperado que
recebe até R$ 972,73/més e 11% em relagio aos associados ou cooperados que produzem
acima deste valor. O documento de filiagio a associa¢io ou cooperativa deve ser apresentado
nos més de referéncia da prestagio dos servigos. Serdo repassados recursos financeiros para
pagamento do adicional de insalubridade, correspondente a 9% do valor recebido por
cooperado para fins de aposentadoria especial.

f) R$ XXXXXXXXXX, referentes ao aluguel de todos os galpdes, em quantidade e
adequados as necessidades, onde serao executados os servicos de triagem, beneficiamento,
prensagem, compostagem e o armazenamento dos materiais coletados.

CLAUSULA QUINTA — DA FORMA DE PAGAMENTO

Os pagamentos ocorrerio, impreterivelmente e sob pena de multa, até o 1° dia atil de
cada més, através de transferéncia eletrénica as associagoes e cooperativas prestadoras de
servigos do objeto contratado. A nota fiscal/fatura deverd conter o nimero do Processo
Administrativo e a modalidade de contratacio.

O pagamento do primeiro més da execugio do presente Contrato serd realizado
antecipadamente, no prazo de cinco dias apds a assinatura deste, readequando-se nos meses
posteriores eventuais diferengas dos valores estimados.

A CONTRATANTE estd sujeita @ multa didria correspondente a 1% do valor global
em caso de atraso no cumprimento de suas obrigagoes, em especial atraso no repasse dos
recursos financeiros.

Pardgrafo tnico. Os precos poderio sofrer alteragdes para manter o equilibrio financeiro
do contrato.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

O presente contrato terd vigéncia de 05 (cinco) anos, a partir de sua assinatura, que serd
renovado automaticamente pelo prazo que vier a ser acordado pelas partes, nao inferior a
cinco anos.

O contrato poderd ser renovado na modalidade de concessao publica, com prazo de vigéncia
de 25 (vinte e cinco) anos.

§1° O prazo de execugio terd inicio em XXXXXXXX e encerrando-se em XXXXXXXX.



Boas Praticas de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos e de Logistica Reversa
com a Inclusdo de Catadoras e de Catadores de Materiais Reciclaveis

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Além das obrigacoes normais, decorrentes do presente contrato e as também descritas
no Termo de Referéncia, que é parte integrante do presente instrumento, constituem

obrigacoes especificas da CONTRATADA:

a.  Realizar a coleta e o transporte diariamente, de segunda a sébado, na forma descrita
do Termo de Referéncia.

b. A CONTRATADA deverd fornecer veiculos com capacidade de carga condizente

com a necessidade, desde que repassados recursos para tanto.

c. Cada veiculo deverd ter 01 (uma) equipe com 01 (um) motorista habilitado de
acordo com a categoria exigida para o tipo de veiculo e 02 (dois) catadores coletores.

d.  Cumprir todo o itinerdrio de coleta de forma que nao haja abandono ou esquecimento
de materiais sem serem coletados.

e.  Operar com organizagio e independéncia e sem vinculo com a CONTRATANTE,
executando o servico com pessoal préprio (cooperados ou contratados), em
ndmero suficiente, devidamente habilitado para a execugio de suas tarefas. Em
caso de contratacdo de empregados, deve obedecer a legislacio civil, trabalhista e
previdencidria, com as devidas anotagées e recolhimentos.

f. Providenciar equipe para atendimento de emergéncia de casos eventuais quando

solicitados pela CONTRATANTE, sem prejuizo da coleta didria.

g. Apresentar o quantitativo no Termo de Referéncia (n® de cooperados por drea de
cobertura de cada COOPERATIVA), bem como planilha contendo nome, fungao e

remuneragio, atualizado mensalmente.

h.  Designar os responsdveis pela fiscalizacao dos servicos de coleta e um coordenador
de cada COOPERATIVA indicando nome/cooperativa/telefone. No caso de
substitui¢io ou exclusao dos responsdveis indicados, comunicar em até 48 horas a

CONTRATANTE.

i.  Fornecer aos cooperados e empregados: uniforme completo e adequado ao tipo de
servico. Estes uniformes deverio ter identificagio da CONTRATADA.

j.  Fornecer Equipamentos de Protecio Individual (EPI) e outros equipamentos
adequados e obrigatérios, necessdrios a execu¢do dos servicos do objeto contratado,
exigindo a utilizagao destes. O EPI deverd ser entregue antes do inicio do exercicio
da funcio do cooperado ou contratado.

k. Na ocorréncia de feriados, qualquer alteracio da realizacio do servigo deverd ser
comunicada com antecedéncia de 15 (quinze) dias, para apreciagao e deliberacio da
CONTRATANTE. Em caso de anuéncia, a comunica¢io prévia aos municipes de
qualquer alteracdo serd feita pela CONTRATANTE.

. Comunicar 8 CONTRATANTE quando forem encontrados residuos perigosos ou
contaminados juntos aos materiais coletados, para adogio de providéncias cabiveis
junto ao gerador e drgaos competentes.

m. Permitir livre acesso aos cooperados e contratados a todos os documentos pertinentes
a execucdo do presente contrato.

n. Prestar contas 8 CONTRATANTE do material comercializado, com a apresentagao
de todas as notas fiscais de comercializacio emitidas.

0. Apresentar os comprovantes de pagamentos dos aluguéis.
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p. Nao permitir o trabalho ou a permanéncia de menores de idade 18 (dezoito) anos de
idade nas dependéncias das associagoes e cooperativas, atendendo a Lei n° 8.069/1990.

q. Apresentarrelatério trimestral de produgao e renda dos catadores paraacompanhamento
e monitoramento do sistema de coleta seletiva por parte da CONTRATANTE.

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Além das naturalmente decorrentes do presente instrumento, constituem obrigacoes

da CONTRATANTE.

a.  Efetuar o pagamento, 8 CONTRATADA, dentro das condigées e prazo estabelecidos
no presente contrato.

b. Notificar a CONTRATADA, por escrito, caso sejam constatadas eventuais
irregularidades ou defeitos na execugio do objeto contratado, fixando-lhe prazo para
as devidas corregoes.

Manter contatos com a CONTRATADA, sempre por escrito.

d. Elaborar em conjunto com a CONTRATADA, sempre que houver necessidade de
adequagées, novo plano de coleta e descarga do produto da coleta bem como dos
rejeitos desta.

e. Efetuar o pagamento de 15% (quinze por cento) devido a Previdéncia, sobre o valor
bruto da nota fiscal de servicos emitidas pela cooperativa, relativamente aos servicos
prestados pelos cooperados.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

Serdo aplicadas as san¢oes previstas na Lei n® 8.666/1993 e as indicadas na cldusula décima,
inclusive a responsabilizagio da CONTRATADA por eventuais perdas e danos causados
ao Municipio.

CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAO

A rescisao contratual poderd se dar por mutuo consenso ou nas hipdteses legais.
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