eeeeeeeeeeeeee
of

‘‘‘‘‘‘
de Economia Solidaria

CAPA VOLUME 1.indd 1

Secretaria Nacional de
Economia Solidaria

Ministério do
Trabalho e Emprego

EEEEEEEEEEEEEE

AAAAAAAAAAAAAAA

ECONOMIA SOLIDARIA
NA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL

SECRETARIA NACIONAL
DE ECONOMIA SOLIDARIA - SENAES/MTE

REDE DE GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA - REDE DE GESTORES

19/04/2013

10:41:15



ECONOMIA SOLIDARIA
NA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL

LIVRO 1.indd 1 19/04/2013 10:39:46



LIVRO 1.indd 1 19/04/2013 10:39:46



APRESENTACAO

Esta publicacdo tem por objetivo subsidiar prefeitos,
gestores e agentes publicos na implantacdo de politicas
municipais de economia solidaria.

Contém dois textos. O primeiro denominado “IMPLANTACAO
DE ACOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO
ESTRATEGIA DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO” foi elaborado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE -
a partir de uma atualizacdo de um Termo de Referéncia
anteriormente publicado para celebracdo de convénios com
0S municipios.

O segundo, denominado “DIRETRIZES PARA AS POLITICAS
PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA” é uma contribuicdo
da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria que resulta de uma esforco coletivo dos gestores
publicos de economia soliddria na sistematizacdo da
experiéncia brasileira.

Esperamos que esta publicacdo possa contribuir para a

implementacdo e fortalecimento da politica de economia
solidaria em nosso pais. Boa leitura
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APOIO A IMPLANTACAO DE ACOES INTEGRADAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA
DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL VISANDO
A SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA.
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TERMO DE REFERENCIA PARA A IMPLANTACAO DE ACOES
INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO
ESTRATEGIA DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO. (SENAES/MTE)

INTRODUCAO

Nos ultimos anos houve significativo aumento no niumero das
iniciativas socioecondmicas coletivas que visam promover a coope-
racao ativa entre trabalhadores ou produtores autébnomos e fami-
liares, nas areas urbanas e rurais, para viabilizar atividades de pro-
ducao, de prestacao de servicos, de crédito, de comercializacdo e
de consumo. Essas iniciativas, referenciadas no chamado campo da
economia solidaria, sdo fomentadas, em sua maioria, como alterna-
tivas ao desemprego, oportunidades de inclusdo social e estratégias
de dinamizacdo de cadeias produtivas no ambito de processos de
desenvolvimento local ou territorial sustentavel.

A Economia Solidaria expressa um novo modo de organiza-
cdo da producao, comercializacdo, financas e consumo gue privile-
gia a autogestdo e a cooperacdo em empreendimentos coletivos,
redes e cadeias solidarias articuladas no ambito de segmentos eco-
ndémicos. Ao considerar o ser humano na sua integralidade, como
sujeito e finalidade da atividade econbmica, a economia solidaria
desenvolve as capacidades dos trabalhadores e trabalhadoras, va-
loriza o associativismo, o trabalho das mulheres e de outros setores
excluidos da sociedade, expressando um novo modelo de desenvol-
vimento sustentavel e solidario.

A partir de 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), as acdes de apoio a Economia So-
lidaria ganharam uma maior institucionalizacdo com o desenho de
politicas especialmente voltadas ao apoio de bancos e fundos co-
munitarios, incubadoras de cooperativas populares, processos de
capacitacdo e de desenvolvimento local e acdes de comercializa-
cdo, dentre outras.
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No Plano Plurianual (PPA 2012 - 2015) a politica nacional de
economia solidaria esta prevista, mais especificamente, no Progra-
ma de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Econo-
mia (Lei No 12.593, de 18/01/2012) em dois objetivos estratégicos:

Objetivo: 0982 - Fortalecer a institucionalidade da po-
litica nacional de economia solidaria, a articulacdo fe-
derativa e a integracdo das politicas de promocdo das
iniciativas econémicas solidarias nos processos territo-
riais sustentaveis e solidarios de desenvolvimento”.

“Objetivo:. 0983 -Fomentar e fortalecer empreendi-
mentos econdmicos solidarios e suas redes de coope-
racdo em cadeias de producdo, comercializacdo e con-
sumo por meio do acesso ao conhecimento, crédito e
financgas solidarias e da organizacdo do comércio justo
e solidario.

Para alcancar tais objetivos estd previsto um conjunto de ini-
ciativas que dialogam com as principais demandas da economia so-
lidaria ja identificadas pelos trabalhadores e trabalhadoras que sao
sujeitos desse processo e pelas varias instituicdes que apoiam a or-
ganizacao dos mesmos. Estas acdes, que estdo intimamente ligadas
entre si, buscam estabelecer sinergia com os varios sujeitos que atu-
am no campo da economia solidaria e que compartilham dos seus
objetivos.

Com isso, a SENAES busca contribuir para a consecucao do
objetivo de promover a geracdo de trabalho e renda e a inclusdo
social e econdmica de milhdes de brasileiros, herdeiros e vitimas das
politicas seculares de concentracdo de renda e desenvolvimento ex-
cludente.

E dentro desta dindmica que a SENAES prop&e aos municipios,
estados e ao Distrito Federal a implementacdo de um modelo de
politica publica caracterizada pela integracdo das acdes de apoio
aos empreendimentos solidarios, pelo enfoque territorializado,
pela ampliacdo dos canais de participacdo e controle social e pela
transversalidade e plurissetorialidade da acdo governamental. E
através do fortalecimento do pacto federativo, da interacdo entre
Estado e sociedade e da busca da efetividade da atuacdo publica
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gue sera possivel a promocdo da inclusdo produtiva, a superacao
da pobreza extrema e a construcado de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

O presente texto tem como objetivo apresentar referenciais
conceituais, metodoldgicos e operacionais para orientar a elabora-
cdo de projetos que se proponham a implantar acdes municipais
integradas de economia solidaria como estratégia de promocao do
desenvolvimento local e territorial sustentdvel visando a superacao
da extrema pobreza por meio da geracao de trabalho e renda em
iniciativas econémicas solidarias.

1. - CARACTERISTICAS, OBJETIVOS E PUBLICO PRIORI-
TARIO DA POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA.

Apoio a implantacdo de acdes municipais integradas de eco-
nomia solidadria como estratégia de promoc¢cdo do desenvolvimento
local e territorial sustentavel visando a superacdo da extrema pobre-
za por meio da geracao de trabalho e renda em iniciativas econémi-
cas solidarias.

1.1. Objetivos:

a) Fomentar o desenvolvimento local e territorial sustentavel e
solidario por meio da implantacdo e consolidacdo de acdes
integradas de economia solidaria em territdérios caracteriza-
dos pela concentracdo de extrema pobreza;

b) Apoiar iniciativas de geracdo e manutencao de postos de tra-
balho, de melhoria de renda e das condicbes de vida de co-
munidades com populacdo em situacdo de extrema pobreza;

c) Implantar espacos fisicos multifuncionais com a finalidade de
disponibilizar servicos aos empreendimentos econdmicos so-
lidarios na comercializacdo de produtos e servicos, formacao,
assisténcia técnica, incubacdo de empreendimentos econd-
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micos solidarios e apoio a iniciativas de financas solidarias;
d) Capacitar agentes de economia solidaria para atuacdo nas
acoes de sensibilizacao, mobilizacao, organizacao de deman-
das e assessoramento sistematico as comunidades e empre-
endimentos econdmicos solidarios;

e) Implantar iniciativas de comercializacdo solidaria com bases
de servico de apoio, redes de cooperacdo e pontos fixos de
apoio a comercializacao;

f) Desenvolver atividades sistematicas de assessoria técnica e
incubacdo necessarias ao desenvolvimento e fortalecimento
de empreendimentos econdmicos solidarios; e

g) Fomentar iniciativas de financas solidarias por meio da cons-
tituicao e fortalecimento de Bancos Comunitarios de Desen-
volvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de
Crédito Solidario, Poupanca Comunitaria e outras formas de
microcrédito produtivo orientado.

1.2. Publico (sujeitos e beneficidrios)

Os segmentos populacionais, com prioridade para promover
a inclusao social por meio do trabalho e obtencdo de renda:

a) Populacdo em situacdo de pobreza extrema, conforme defini-
do no Decreto 7.492, de 02 de junho de 2011, que instituiu o
Plano Brasil Sem Miséria como “aquela populacdo com renda
familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais)”,
em especial, mulheres;

b) Pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CADUNICO)

c) Comunidades de baixa renda e com baixo indice de IDH;

d) Comunidades e povos tradicionais (quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, etc.);

e) Trabalhadores e trabalhadoras de Empreendimentos Econd-
micos Solidarios ja constituidos nos territoérios beneficiados; e

f) Usuarios do sistema de saude mental.
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2. - REFERENCIAS CONCEITUAIS BASICAS.

Os principais referenciais conceituais a implantacdo de acdes inte-
gradas de economia solidaria como estratégia de promoc¢ao do de-
senvolvimento territorial sustentavel visando a superacdo da extre-
ma pobreza sao:

2.1. Pobreza

A pobreza é um fendbmeno multidimensional, que atende por diver-
sos nomes: insuficiéncia de renda; acesso precario a agua, energia
elétrica, saude e moradia; baixa escolaridade, inseguranca alimen-
tar; formas precarias de insercdo no mundo do trabalho. A renda é
um forte indicador da exclusao, e serd usado como referéncia. O Pla-
no Brasil sem Miséria é direcionado aos brasileiros em situacdo de
pobreza extrema, que vivem em lares cuja renda familiar é de até R$
70 por pessoa. De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), estdo nesta situacado 16,2 milhdes
de brasileiros.

Mas a insuficiéncia de renda ndo € o unico indicador relevante de
privacoes. Fatores sociais, geograficos e bioldgicos multiplicam ou
reduzem o impacto exercido pelos rendimentos sobre cada indivi-
duo. Entre os mais desfavorecidos, faltam instrucdo, acesso a terra
e insumos para producdo, saude, moradia, justica, apoio familiar e
comunitario, crédito e acesso a oportunidades.

A pobreza, enquanto privacdo de bem estar, demanda a articulacdo
de indicadores monetarios e ndo monetarios. O aumento das capa-
cidades e oportunidades pressupde uma abordagem multidimen-
sional, que envolve acdes de transferéncia de renda, melhoria geral
do bem estar social e acesso a oportunidades de ocupacao e renda.
Por isso o objetivo de garantir renda, acesso a saude, alimentacao
adequada, agua, educacao, qualificacdo profissional, crédito. Enfim,
0 acesso a condicdes dignas de vida, de modo a retirar a populacao
extremamente pobre dessa condicdo e romper o circulo vicioso da
exclusdo social.
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2.2. Economia Solidaria (ES)

E o conjunto de atividades econémicas - producdo de bens e
de servicos, distribuicdo, consumo e financas - organizados e
realizados solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras na
forma coletiva e autogestionaria. A Economia Solidaria possui as
seguintes caracteristicas:

a) Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a
unido dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de
meios de producdo, a partilha dos resultados e a responsabili-
dade solidaria. Estd presente em diversos tipos de organizacdes
coletivas associativas: empresas autogestionarias ou recupera-
das (assumida por trabalhadores); associacdes comunitarias de
producdo; redes de producdo, comercializacdo e consumo; gru-
pos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres,
jovens, quilombolas, etc.); clubes de trocas etc.

b) Autogestio: os/as participantes das organizacdes exercitam
as praticas participativas nos processos de trabalho, nas defini-
cbes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na direcdao
e coordenacdo das acdes nos seus diversos graus e interesses
etc. Em um projeto autogestionario, apoios externos, de assis-
téncia técnica e gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo subs-
tituem e nem impedem o protagonismo dos verdadeiros sujeitos
da acdo. Todo conhecimento produzido por assistentes técnicos
ou por trabalhadores/as deve ser disponibilizado para todos/as

¢c) Dimensdo Econdémica: é uma das bases de motivacdo da
agregacao de esforgcos e recursos pessoais e de outras organiza-
cbes para producdo, beneficiamento, crédito, comercializacdo e
consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade eco-
ndmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao
lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimen-
tos é expresso em diferentes dimensdes: na justa distribuicdo
dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao de-
senvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢cdes de
vida dos participantes; no compromisso com um meio ambiente
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saudavel e com o desenvolvimento sustentavel dos biomas; nas
relacdes que se estabelecem com a comunidade local; na parti-
cipacao ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de
base territorial, regional e nacional; nas relacdes com os outros
movimentos sociais e populares de carater emancipatdrio; na
preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores/as e consumi-
dores/as; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalha-
doras;

2.3. Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES)

S0 organizacbdes coletivas, supra-familiares, cujos participantes
ou socios (as) sao trabalhadores (as) dos meios urbano e rural que
exercem coletivamente a gestdo das atividades assim como a dis-
tribuicdo dos resultados, incluindo empreendimentos que estdo em
processo de implantacdo, e com diversos graus de formalizacéo,
prevalecendo a existéncia real ao registro legal.

2.4. Desenvolvimento Local Sustentavel Solidario

O desenvolvimento sustentavel tem sido concebido como alterna-
tiva ao atual padrdao dominante de desenvolvimento que promove
degradacao ambiental e inseguranca social e politica com base nas
formas como a humanidade estabelece relacbes com a natureza e
de como distribui desigualmente os recursos e riguezas geradas
pelo trabalho humano.

No desenvolvimento local sustentavel solidario sao valorizados as
potencialidades e os sistemas enddgenos de producdo com base
em tecnologias sociais ou apropriadas ao contexto, motivo pelo
qual ele favorece a preservacdo dos valores dos povos e comunida-
des. Além disso, a atividade produtiva deverd estar perfeitamente
integrada a capacidade de suporte do meio no qual esta sendo rea-
lizada. Nesse sentido, a economia solidaria busca projetar-se como
paradigma e modelo de desenvolvimento que tem por fundamento
um novo modo de

“producado, comercializacdo, financas e consu-
mo que privilegia a autogestdo, a cooperacao,
o desenvolvimento comunitadrio e humano, a
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justica social, a igualdade de género, raca, et-
nia, acesso igualitario a informac¢ao, ao conhe-
cimento e a seguranc¢a alimentar, preservacao
dos recursos naturais pelo manejo sustentavel
e responsabilidade com as geragdes, presente
e futura, construindo uma nova forma de inclu-
sdo social com a participacdo de todos” (I CO-
NAES, 2006, p. 1).

Desenvolvimento sustentavel solidario, portanto, significa o desen-
volvimento de todos os membros da comunidade de forma conjun-
ta, unidos pela ajuda mutua e pela posse coletiva de meios essen-
ciais de producao ou distribuicao, respeitando os valores culturais e
0 patrimodénio ecoldgico local.

2.5. Abordagem Territorial do Desenvolvimento

Considera-se territério o espaco fisico, geograficamente definido
com afinidades soécio-culturais, caracterizado por critérios multidi-
mensionais tais como: o ambiente, a economia, a sociedade, a for-
macdo historica e cultural, e as instituicbes politicas, e grupos sociais
distintos que se relacionam interna e externamente por meio de pro-
cessos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial.

S&o caracteristicas da Abordagem Territorial:

a) Mais do que uma questdo de escala trata-se de uma meto-
dologia para favorecer os processos de desenvolvimento nos
territorios;

b) O desenvolvimento decorre da criacdo de condi¢cdes para
gue os agentes locais, publicos e da sociedade civil organi-
zada, se mobilizem em torno de uma visao de futuro, de um
diagndstico de suas potencialidades e constrangimentos, e
dos meios para perseguir um projeto proprio de desenvolvi-
mento sustentavel;

c) A possibilidade de implantar acdes de economia solidaria de ma-
neira integrada visando garantir o acesso a investimentos, a for-
mMacao, a assessoria técnica e a comercializacdo aos empreen-
dimentos econdmicos solidarios articulados territorialmente; e
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d) Uma visdo integradora de espacos, atores sociais e politicas
pUblicas de intervencdo, através da qual se pretende alcan-
car: a geracdo de riquezas com equidade; o respeito a diver-
sidade; a solidariedade; a justica social; o uso sustentavel dos
recursos naturais; a inclusdo social; a valorizacdo dos conhe-
cimentos tradicionais e da diversidade cultural e étnica dos
povos e comunidades.

2.6. Abordagem Setorial do Desenvolvimento

A abordagem setorial considera a organizacao das iniciativas
econdmicas solidarias em setores ou segmentos econdbmicos, viabi-
lizando a articulacdo dos empreendimentos em redes de coopera-
cdo e/ou cadeias produtivos solidarias. Entende-se por redes de co-
operacao solidaria as articulacdes formais ou ndo formais entre EES
para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econdmicas (isto é,
organizar e qualificar o processo de agregacao de valor de um bem,
produto ou servico), e/ou para promover a comercializacdo solidaria
dos seus produtos e servicos, e/ou para promover o consumo cole-
tivo de bens, produtos e servicos.

Quando esta articulacdo de empreendimentos abrange dife-
rentes elos de uma mesma cadeia produtiva, trata-se de uma cadeia
produtiva solidaria. Desse modo, a producdo e a comercializacdo
de produtos sdo realizadas entre empreendimentos econdmicos
solidarios, mantendo-se, assim, os principios de cooperacdo e soli-
dariedade nas relacdes comerciais desde a producdo de matérias-
-primas até o produto final.

3.- DAS ACOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Para alcancar a finalidade de fomentar o desenvolvimento
local e territorial sustentdvel e solidario por meio da economia so-
lidaria em territoérios caracterizados pela concentracdo de extrema
pobreza, a SENAES/MTE propde as seguintes acdes:

LIVRO 1.indd 10 19/04/2013 10:39:46



| APOIO A IMPLANTAGAO DE AGOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE PROMOGAO |

DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL VISANDO A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA [

3.1. Organizacdo Sociocomunitdria

a) ldentificacao, sensibilizacao, mobilizacdo e organizacao so-
ciocomunitaria com pessoas em situacao de extrema pobre-
za nos territorios;

b) Capacitacdo e atuacao de Agentes Comunitarios de Desen-
volvimento Solidario;

c) Implantacdo de espacos multifuncionais que sirvam de re-
feréncia de promocdo da economia solidaria e desenvolvi-
mento local (Centros Publicos de Economia Solidaria ou Ca-
sas da Economia Solidaria);

d) Diagnostico de potencialidades socioecondmicas locais de
investimentos e planejamento local de desenvolvimento.

3.2. Inclusdo No Cadastro Unico Do Governo Federal - Cadtinico (Bus-
ca Ativa) E Retirada De Documentagao Civil.

a) O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) é um instrumento de coleta de dados que possibi-
lita a identificacdo e caracterizacdo das familias brasileiras de
baixa renda. Por meio do Cadastro Unico, a populacdo de baixa
renda pode acessar diversas politicas publicas, dentre as quais
o Programa Bolsa Familia, beneficios de prestacdo continuada,
erradicacdo do trabalho infantil e a valorizacdo da mulher na
atividade da coleta seletiva e triagem de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, dentre outros programas e servicos publicos.

b) Os responsaveis pelo cadastro da populacdo de baixa renda
no CadUnico sdo os municipios. Porém, por meio de diver-
sas parcerias, inclusive com os governos estaduais, os mu-
nicipios tém mais condi¢cdes de chegar as populacdes mais
dificeis de serem acessadas, entre elas, a dos catadores.

c) Maiores explicacdes sobre o CadUnico, bem como dos pro-
gramas gue sdo acessados por meio deste cadastro estdo
no endereco: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
-frequentes/bolsafamilia/cadastro-unico.

d) Os Governos Estaduais e do Distrito Federal devem promo-
ver atividades para facilitar a retirada de documentacéao civil
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das pessoas que ainda ndo os possuem. Um exemplo pode ser
a organizacao de “mutirdes” de documentacdo em areas de
concentracao de trabalhadores, como os “lixées” por exemplo.

3.3. EDUCACAO E FORMACAO.

a) Ofertar acdes de formacdo para a autogestdo e fortaleci-
mento institucional do associativismo e do cooperativismo
na cadeia produtiva da reciclagem e/ou mobilizar e encami-
nhar os beneficidrios para participarem de cursos de alfabe-
tizacado, elevacdo de escolaridade junto aos programas de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) ou progra-
mas estaduais de educacao profissional e tecnoldgica.

b) Ofertar atividades de formacdo aos beneficiarios conside-
rando a pedagogia da autogestdo e da educacdo popular.

c) Viabilizar a participacdo dos beneficidrios e suas organiza-
¢cdes nas agendas territoriais de Educacdo de Jovens e Adul-
tos (EJA).

d) Mobilizar, organizar e encaminhar os beneficidrios para as
politicas de alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) nas redes estaduais e municipais de educacéo.

e) Desenvolver atividades voltadas ao diagnodstico, definicdo
de oferta, mobilizacdo dos beneficiarios, selecdo e efetuar
a pré-matricula dos mesmos para o acesso ao Bolsa Forma-
cdo Trabalhador (Pronatec - Formacao Inicial e Continua-
da), com metodologia adequada ao publico.

f) Promover o acesso dos beneficidrios aos demais cursos do
PRONATEC ou programas estaduais de educacao profissio-
nal e tecnolodgica.

3.4. ASSESSORIA TECNICA E INCUBACAO

Ofertar Assessoria Técnica e/ou incubacdo para constituicdo e/ou
fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios:.

a) O Processo de Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos
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Solidarios compreende um conjunto de atividades sistema-
ticas de formacao e assessoria que percorrem desde o sur-
gimento do Empreendimento Econdmico Solidario até sua
consolidacdo e que busca, através da troca de conhecimen-
tos, fazer com que o Empreendimento, no fim do processo,
conquiste autonomia organizativa e viabilidade econbdmica. O
estado deve oferecer incubacdo aos EES a serem formados,
diretamente ou por meio de parceria.

b) Compreendida como processo continuado de apoio e fomen-
to aos empreendimentos econdmicos solidarios, o processo
de assessoria técnica devera ser desenvolvido de forma arti-
culada com a incubacdo de empreendimentos e visa atender,
principalmente, demandas especificas nas dimensdes econd-
mica, ambiental, contabil, juridica, social, cultural e politica.

3.5. INVESTIMENTOS E FINANGAS SOLIDARIAS

a) Fomento as financas solidarias com base em bancos comu-
nitarios, Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de Cré-
dito Solidario, Poupanca Comunitaria e outras formas de mi-
crocrédito produtivo orientado.

b) Investimentos para estruturacdo de empreendimentos eco-
ndmicos solidarios.

3.6. ORGANIZACAO DA COMERCIALIZACAO SOLIDARIA

a) Apoio ainiciativas de comercializacdo solidaria: pontos fixos
de comercializacdo, redes de cooperacdo, bases de servico
de apoio a comercializacao;

b) Formacao e assessoria para certificacdo participativa no Sis-
tema Nacional de Comércio Justo e Solidario.
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4. - EIXOS ESTRUTURANTES DA POLITICA

Tais acdes poderdo ser organizadas em EIXOS ESTRUTU-
RANTES DA POLITICA que devem sem implementados de forma
integrada e adequada a realidade territorial:

EIXO I: ORGANIZAGAO SOCIOCOMUNITARIA

Compreende um conjunto de iniciativas de identificacdo, sen-
sibilizacdo, mobilizacdo e organizacdo em territérios por meio da
atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solida-
ria. Juntamente com equipe territoriais de assessoria técnica, esses
agentes deverdo realizar diagndstico de potencialidades socioeco-
ndmicas locais de investimentos, iniciativas de economia solidaria
existentes, fluxos de producdo e de consumo e aptiddes sociocul-
turais. Fruto do diagndstico, deve ser elaborado ou aprimorado o
plano de desenvolvimento local ou territorial com base no fortale-
cimento de iniciativas de economia solidaria, incluindo a definicdo
das prioridades de apoio e investimento em formacao, incubacao,
assisténcia técnica, financiamento e comercializacao.

Como suporte para essas iniciativas, esse Eixo prevé também
a implantacao de espacos fisicos multifuncionais de referéncia para
as acdes de economia solidaria. A seguir serdo detalhadas as acdes
de suporte ao Eixo I.

Espac¢os Multifuncionais de Economia Solidaria (Centros Publicos
e Casas da Economia Solidaria)

Trata-se de espacos multifuncionais que abrigam um conjunto de
atividades de comercializacdo, de formacado e assessoria técnica, incu-
bacado e de articulacdo local da economia solidaria, realizadas por insti-
tuicdes governamentais ou nao governamentais. A implantacao desses
espacos multifuncionais envolve a adequacdo de espaco fisico e a provi-
sdo de equipamentos, mobilidrio, materiais permanentes e de consumo.
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S30 objetivos dos espacos multifuncionais de Economia
Solidaria:

a) Disponibilizar espaco fisico e infra-estrutura para o desen-

volvimento de atividades que promovam a formacao e

organizacao de trabalhadores dos empreendimentos de
economia solidaria;

b) Disponibilizar espaco fisico e infra-estrutura para a reali-
zacdo de reunides, oficinas, seminarios e outros eventos
voltados a economia solidaria;

c) Abrigar nas suas dependéncias as varias iniciativas e pro-
jetos voltados ao fortalecimento da economia solidaria,
promovendo a sua integracao;

d) Promover atividades de incubacdo de empreendimentos
solidarios;

e) Fortalecer as redes de comercializacdo dos produtos da
economia solidaria;

f) Constituir quadro técnico e infra-estrutura nas administra-
cdes locais com condi¢cdes de fomentar a expansao da
economia solidaria;

g) Promover intercambio de empreendimentos econdmicos
solidarios;

h) Contribuir para elaboracdo e execucao de politicas de eco-
nomia solidaria.

Os espacos multifuncionais (Centros Publicos ou Casas de
Economia Solidaria) podem ser integrados a equipamentos publicos
e associativos comunitarios ja existentes, tais como: Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social - CRAS; Postos do Sistema Nacional
de Trabalho e Emprego - SINE; Centros Vocacionais Tecnoldgicos -
CVT; Centrais de Comercializacdo Solidaria, entre outros.

Os Centros Publicos ou Casas da Economia Solidaria deverao ter
um Conselho de Gestdo - CG, que deverd estabelecer seu regimento
interno, definir o papel dos seus membros e, se for o caso, constituir
outras instancias a ele vinculadas. A responsabilidade pela administra-

LIVRO 1.indd 15 19/04/2013 10:39:46



| APOIO A IMPLANTAGAO DE ACOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE PROMOGAO |

DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL VISANDO A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA [

cdo executiva dos Centros Publicos de Economia Solidaria é da instancia
governamental proponente, que tera a iniciativa de chamar os diversos
atores para dar inicio ao processo de escolha dos membros do CG.

O Comité de Gestao deve representar a diversidade dos ato-
res que compdem a economia solidaria e deve garantir um minimo
de 60% de representacdo da sociedade civil. Esta deverd ser com-
posta por no minimo dois tercos de representantes de empreendi-
mentos econdmicos solidarios.

Capacitacao e Atuacdao de Agentes de Desenvolvimento Local e
Economia Soliddria.

Mobilizar uma comunidade para a Economia Solidaria signifi-
ca atuar sobre o conjunto de valores compartilhados, promovendo
a insercdo de novos conceitos e praticas relacionados ao trabalho
associado, a cooperacado e a solidariedade. Para tanto, é necessaria a
promocao de oficinas, encontros e eventos que reiunam cidadaos em
torno de questdes e problemas comuns com vistas a construcdo co-
letiva das solucdes. A atuacao de facilitadores e mediadores € um ins-
trumento que tem se mostrado bastante efetivo na conducao destas
dindmicas, em especial pelo fato de estes mediadores pertencerem a
propria comunidade que estd sendo mobilizada, criando um vinculo
de confianca e de legitimidade.

O Agente de Desenvolvimento Solidario é aquele/a que atua
nas comunidades e territérios no apoio aos empreendimentos eco-
ndmicos solidarios, mobilizando e apoiando a construcdo de estra-
tégias de desenvolvimento local permeadas pela economia solidaria.
Portanto, a atribuicdo do/a Agente de Desenvolvimento Solidario é,
de forma geral, a promocdo da economia solidaria junto as comuni-
dades e/ou dreas de sua atuacdo. O Agente é um articulador, mobi-
lizador e animador para o desenvolvimento da economia solidaria.

Nesse sentido, os/as Agentes, como ator importante neste
processo, tém como atribuicdes:

a) Apoiar a organizacao de empreendimentos econdmicos
solidarios e redes de cooperacao;
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b) Realizar o levantamento de informacdes que contribua
para a construcdo de diagndstico das potencialidades lo-
cais, identificando oportunidades e gargalos;

c) Articular parceiros locais visando o fortalecimento dos em-
preendimentos econdmicos solidarios;

d) Articular outras politicas publicas locais, regionais e nacionais;

e) Divulgar politicas publicas de apoio aos empreendimentos
econdmicos solidarios;

f) Mobilizar a comunidade e empreendimentos para a parti-
cipacao nos eventos, palestras, oficinas e seminarios que
promovam a economia solidaria;

g) Estimular e apoiar o intercambio e a articulacao entre os
diversos atores sociais envolvidos com iniciativas de eco-
nomia solidaria;

Considerando essas atribuicdes, exige-se que os Agentes de
Desenvolvimento Solidario pertencam as comunidades ou territo-
rios onde serdo desenvolvidas as atividades do Projeto, devendo os
mesmos possuir comprovada capacidade de relacionamento e arti-
culacdo com diversos segmentos sociais (associacdes locais, 6rgaos
publicos, ONGs, universidades, etc.).

Os Agentes de Desenvolvimento Solidario que atuardao nos
projetos aprovados deverdo ser selecionados junto as comunida-
des e territorios. Para tanto, devera ser realizada pelo menos uma
reunido com a comunidade ou territério a ser beneficiado, para a
apresentacdo do Projeto, das exigéncias para selecdo dos agentes
e apresentacao dos candidatos a agentes. A selecdo dos agentes, a
partir dos nomes apresentados, a ser realizado por uma comissao
constituida pela instituicdo responsavel pelo projeto, podendo en-
volver pessoas que ndo facam parte da instituicao.

EIXO 2: FORMACAO E ASSESSORIA TECNICA

O Eixo compreende acdes de formacao cidada e qualificacdo
social e profissional com base nas potencialidades socioecondmicas
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locais de investimentos, iniciativas de economia solidaria, fluxos de
producao e de consumo, aptiddes pessoais e vocacdes socioculturais.

As acdes de assessoramento técnico aos empreendimentos
econdmicos solidarios (ATEES). Em cada projeto ou territério deve-
ra ser constituida uma equipe multidisciplinar de ATEES com metas
e cronograma para atendimento as demandas dos EES, com base
nos planos de negdcios, de viabilidade das iniciativas produtivas e
de servicos. Essas equipes técnicas devem elaborar projetos técni-
cos para estruturacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios
para captacdo de financiamento (capital de giro e investimentos).

Ja as acdes de incubacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios. Em cada Centro de Referéncia é montado espaco para
as atividades de incubacdo de EES, incluindo suporte para gestao,
utilizando a metodologia de incubacao de EES, desde a constituicdo
primaria dos grupos, formalizacdo dos EES, elaboracao de planos
de negocios e de viabilidade das iniciativas produtivas e de servicos,
elaboracao de plano estratégico de gestao etc.

A formacao articulada e integrada a incubacado e assessoria
técnica é um processo continuo de promoc¢ao, apoio e fomen-
to a economia solidaria tanto através da apropriacdo e traducao
de conhecimentos como pelo aperfeicoamento dos processos de
autogestdo no interior das unidades de producado de bens e ser-
vicos, comercializacdo, consumo e financas solidarias, incluindo
a construcdo e fortalecimento de cadeias solidarias e redes de
cooperacao. Envolvem a apropriacdo de técnicas e tecnologias
sociais pelos trabalhadores da economia solidaria e consideram o
contexto especifico em que se realiza o processo de producdo e
reproducdo dos meios de vida.

Incubagdao de Empreendimentos Econémicos Solidarios.

O Processo de Incubacdao de Empreendimentos Econdmi-
cos Solidarios compreende um conjunto de atividades sistematicas
de formacdo e assessoria que percorrem desde o surgimento do
Empreendimento Econémico solidario até sua consolidacdao e que
busca, através da troca de conhecimentos, fazer com que o Empre-
endimento, no fim do processo, conquiste autonomia organizativa
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e viabilidade econdbmica. Nesse sentido, o processo de incubacao
prevé um conjunto de acdes que inclui:

a) ldentificar demandas e segmentos da populacdo em po-
tencial para formacao de empreendimento solidario com-
pativel com a demanda, quando esta populacdo nado esta
identificada na demanda, de modo o mais possivel inclusi-
vo em relacdo a populacdo potencial;

b) Apresentar a Economia Solidaria como possibilidade de
organizacao com vistas a geracao de trabalho e renda, a
populacdo ou grupo em potencial para constituicdo de
empreendimentos solidarios;

c) Apoiar o grupo em sua organizacao inicial para que os par-
ticipantes possam tomar decisdo democratica e esclareci-
da sobre a formacao (ou ndo) de EES, caso o grupo apre-
sente grau insuficiente de organizacdo autbnoma para
isto;

d) Elaborar proposta conjunta de trabalho, com participacao
dos membros em potencial do grupo a ser incubado;

e) Apoiar escolha de atividade econdmica a ser realizada pelo
grupo a partir do exame de cadeias produtivas locais ou
territoriais;

f) Promover formacdo dos membros do grupo para o coope-
rativismo popular e para a Economia Solidaria de forma
continua e permanente;

g) Promover formacao continua e permanente dos memlbros
para a autogestao e para a gestao administrativa;

h) Promover condicdes para capacitacao técnica dos parti-
cipantes em relacdo ao servico ou produto ofertado pelo
empreendimento;

i) Promover elaboracdo de normas de funcionamento do em-
preendimento, particularmente o regimento interno, de
maneira participativa e o mais precocemente possivel;

j) Apoiar grupo para legalizacao do empreendimento;
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k) Apoiar grupo para implantacdo do empreendimento, de
modo que este tenha sua insercado inicial no mercado;

) Apoiar grupo para implantacao de sistema de monitora-
mento por meio de indicadores sobre seu proprio funcio-
namento;

m) Apoiar o grupo na implementacdo do empreendimento,
de forma episddica e esporadica, conforme suas necessi-
dades;

n) Apoiar grupo para participacdo em redes de cooperacao e
em iniciativas do movimento de Economia Solidaria. Estas
acdes ndo apresentam uma seqléncia Unica de desenvol-
vimento, sendo definida a partir das necessidades e con-
dicdes de andamento do grupo, varias delas ocorrendo
simultaneamente.

Dessa forma, a incubacao representa uma possibilidade con-
creta de articulacdo de demandas dos Empreendimentos por co-
nhecimentos e tecnologias apropriadas e a potencial “oferta” (de
desenvolvimento ou de disseminacao).

Assessoria Técnica para Empreendimentos Econémicos Solidarios.

O processo de assessoria técnica visa atender, principalmente,
demandas especificas dos empreendimentos ja existentes. Compre-
endida como processo continuado de apoio e fomento aos empre-
endimentos econdmicos solidarios, a Assessoria Técnica pressupde
um processo enddgeno de mobilizacdo, enquanto pratica participa-
tiva e dialdgica que considera as dimensdes econdmica, ambiental,
social, cultural e politica.

A Assessoria Técnica para a Economia Solidaria deve pos-
suir como horizonte o fortalecimento dos empreendimentos, tanto
através da apropriacdo de conhecimentos técnicos como pelo aper-
feicoamento dos processos de autogestdo, da gestdo democrati-
ca e da participacao dos trabalhadores associados no interior das
unidades de producdo, comercializacdo, consumo e financas soli-
darias, bem como favorecer a construcdo de redes de cooperacao
e cadeias solidarias. As acdes de incubacado e assessoria técnica, ao
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serem previstas, devem considerar os seguintes gargalos, identifica-
dos pelos empreendimentos:

a) Diagndstico e planejamento estratégico participativo;
b) Analise da viabilidade econbmica do empreendimento;
c) Projetos para captacado de recursos;

d) Atuacdo em redes de cooperacao e formacao de cadeias
produtivas solidarias;

e) Formacédo/educacdo para a autogestdo e economia soli-
daria;
f) Producao, comercializacdo e consumo.

g) Analise da realidade e da conjuntura local, regional, nacio-
nal e internacional; h) Inclusdo Digital e Informatica a base
de sistemas livres;

i) Aspectos juridicos e tributarios e
i) Aspectos contabeis e financeiros.

Para a realizacdo das atividades de incubacdo e assisténcia
técnica, poderdo ser aplicados recursos nas seguintes despesas, de
acordo com as normas legais vigentes:

a) pagamento de servicos de terceiros de pessoas fisicas tais
como estagios, consultorias, servicos técnicos especificos
para atender as necessidades dos empreendimentos, recur-
sos destinados a manutencdo da equipe executora;

b) pagamento de servicos de terceiros de pessoas juridicas
para despesas de deslocamento (transporte), estadia (dia-
rias ou ajuda de custos), realizacdo de eventos, producdo de
materiais graficos, aquisicdo de material didatico, locacao
de equipamentos e outros servicos de apoio necessarios a
execucao do objeto;

c) aquisicdo de material de consumo necessario a execucao
das atividades; e

d) aquisicdo de equipamentos e material permanente, restrin-
gindo-se a 20% do total de recursos disponibilizados pela
concedente.
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Formacdo em Economia Solidaria.

A formacdo em economia solidaria é definida como uma “cons-
trucdo social” inerente aos processos de trabalho autogestionarios,
como elemento fundamental para viabilizar as iniciativas econdmicas,
ampliar da cidadania ativa e a democracia e como um movimento cul-
tural e ético de transformacado das relacdes sociais e intersubjetivas
como base de um novo modelo de desenvolvimento. A formacdo em
economia solidaria reconhece a centralidade do trabalho na constru-
cdo do conhecimento técnico e social, articulando o trabalho e a edu-
cacao na perspectiva da promocdo do desenvolvimento sustentavel,
orientando acdes politico-pedagdgicas inovadoras, autogestionarias e
solidarias, inseridas em um pensamento emancipatoério de inclusdo e
transformacao proprio dos atores da economia solidaria.

Sao diretrizes politico-metodoldgicas da formacdo em economia
solidaria:

a) Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos
trabalhadores(as) envolvidos nos atos formativos autogestio-
narios. A orientacdo pedagogico-metodoldgica da formacao
em economia solidaria valoriza os(as) trabalhadores(as) da
economia solidaria como sujeitos dotados de saberes e identi-
dades socialmente construidas, assim como reconhece e valo-
riza a diversidade cultural, étnica, social, regional e de género.

b) Reconhecimento dos acumulos, diversidade e pluralida-
de de iniciativas de formacdo em ES. Significa o reconhe-
cimento dos saberes e concepcdes dos atores formadores
e educadores em ES, das suas iniciativas de organizacao
e de formacado e das concepcdes que lhes ddo substancia.
Articula as experiéncias formativas construidas com e sob
0os principios da economia solidaria e da educag¢ao popular
buscando convergéncias das iniciativas das organizacdes da
sociedade civil, das universidades, dos centros de estudos
e pesquisas, dos empreendimentos econdmicos solidarios e
dos 6rgaos publicos.

c) Gestaoparticipativa.Aparticipacdodos(as)trabalhadores(as)
envolvidos nas experiéncias que constroem no cotidiano
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dessa outra economia na construcdo e no desenvolvimento
das atividades formativas.

d) Educacédo Popular. O processo de formacdo em economia
solidaria deve ser orientado pelos fundamentos, principios,
praticas e metodologias da educacao popular, o que requer
intercambio com organizacdes e redes que se constituem a
partir dessa perspectiva educativa.

e) Pedagogia da alternancia. Resgatar e valorizar os acumulos
da “pedagogia da alternancia” que combina momentos for-
mativos presenciais com momentos de vivéncia e pratica,
favorecendo que os aprendizados sejam constantemente
experimentados, ampliados e aprimorados. Essa estratégia
amplia a abrangéncia dos processos formativos alcancan-
do uma quantidade cada vez maior de trabalhadores(as) da
economia solidaria. As experimentacdes e vivéncias possi-
bilitam questionamentos e o enriquecimento dos debates
coletivos nos momentos formativos presenciais.

f) Intersetorialidade e complementaridade. Articular a forma-
cdo com as acdes e politicas de fomento e apoio a economia
solidaria, tais como: assessoria, incubacado, assisténcia téc-
nica, promoc¢ao do desenvolvimento local, desenvolvimento
de estudos, pesquisas e tecnologias aplicadas a ES, crédito e
financas solidarias, etc. Realizar a complementaridade entre
orgaos governamentais e de organizacdes da sociedade civil.

Os conteudos da formacao em economia solidaria devem estar
voltados para a construcdo de uma concepcao critica da realidade
e producdo de outra visdo de mundo, em que a solidariedade seja
resgatada como elemento humanizador e transformador da vida em
sociedade. No projeto pedagdgico da qualificacdo para a Economia
Solidaria, os conteudos devem estar interligados com a dimensao in-
tegral da concepcao pedagodgica-metodoldgica da acao formativa.

a) Histodria e perspectivas do trabalho emancipatdrio no hori-
zonte da construcdo de outra sociedade;
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b) Processo de constituicdo do sujeito politico. Questdes iden-
titarias (género, raca, geracao e etnia).

c) Constituicao, organizacdo e gestdo democratica dos empre-
endimentos solidarios.

d) Autogestdao dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
e) Consumo consciente, comércio justo e financas solidarias.

f) O marco juridico da Economia Solidaria e sua relacdo com a
legislacao vigente;

g) A participacao cidada e o controle social nas politicas publi-
cas como processo inerente ao desenvolvimento da Econo-
mia Solidaria.

h) Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento
(social, ambiental, local, humano);

i) Relacbes intersubjetivas no trabalho;

i) Construcdo de redes, complexos cooperativos, centrais de
comercializacao;

k) Trabalho emancipatoério e a superacao do trabalho alienado;

) Outros temas e contelddos a serem abordados nos proces-
sos formativos ( Comunicacdo, informacdo e cultura; Sof-
tware livre e inclusdo digital; Tecnologia social, tecnologia

m) alternativa e tecnologia enddgena; Saude e seguranca do/a
trabalhador/a; arte, estética e desenvolvimento de produtos).

Os conteudos do universo tematico da Economia Solidaria
sdo agueles que contemplam o acumulo histoérico dos trabalhadores
na organizacao de iniciativas econdmicas fundamentadas na coope-
racao e solidariedade, especificamente os seguintes:

LIVRO 1.indd 24 19/04/2013  10:39:47



| APOIO A IMPLANTAGAO DE AGOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE PROMOGAO |

DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL VISANDO A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA [

EIXO 3: INVESTIMENTOS E FINANGCAS SOLIDARIAS

O Eixo prevé a Implantacdo de iniciativas locais ou territo-
riais de financas solidarias para dinamizacdo da economia popular
(producdo e consumo) com base em Bancos Comunitdrios de De-
senvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de Crédito
Solidario e Bancos do Povo e outras Organizacdes de Microcrédito
Solidario. Os espacos multifuncionais (Eixo |) devem ser aproveitados
como espacos com infraestrutura disponivel para essa finalidade.

Deve-se prevé também iniciativas e esforcos para disponibiliza-
cdo de investimentos em infraestrutura para os empreendimentos eco-
ndmicos solidarios, bem como estratégias de acesso a financiamento
para a producao e servicos (capital de giro) utilizando a rede e equi-
pamentos e instituicdes financeiras publicas, Cooperativas de Crédito,
Bancos do Povo e outras Organizacdes de Microcrédito Solidario.

A seguir sdo detalhadas as orientacdes e diretrizes metodold-
gicas para as iniciativas de financas solidarias.

Fomento as Financ¢as Solidarias

As Financas Solidarias referem-se a um conjunto de iniciativas cuja
finalidade é democratizar o acesso a recursos financeiros, fazendo
com que as financas operem a servico das necessidades coletivas.

No Brasil, as principais formas de organizacdo de financas
solidarias sdo as Cooperativas de Crédito solidario, os Bancos Co-
munitarios de Desenvolvimento, os Fundos Rotativos Solidarios e
as instituicdes comunitarias de microcrédito, entre outras. De modo
geral, essas iniciativas sdo constituidas para atender demandas de
segmentos populacionais e organizacdes que estdo excluidas do
acesso ao crédito nos moldes convencionais, seja para financiar o
consumo ou para outros tipos de investimentos na producao ou re-
alizacdo de servicos.

Nesse sentido, as financas solidarias distinguem-se do sistema
financeiro convencional pelas regras de acesso e funcionamento qua-
litativamente diferenciadas que sao definidas solidariamente pelas co-
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munidades ou conjunto de associados. Sem exigéncias de garantias
prévias em bens, busca fortalecer e reproduzir relacdes de confianca
com base na reciprocidade e na proximidade dos participantes dessas
iniciativas. Além disso, as finalidades das iniciativas de financas solida-
rias estdo relacionadas ao alcance de objetivos comuns, de promocéao
do desenvolvimento local por meio da dinamizacdo do consumo e da
producao de bens e servicos da propria comunidade. Distinguindo-se,
portanto, do sistema financeiro que visa a acumulacdo ou obtencao de
valorizacdo dos recursos financeiros com base na especulacao. Essas
caracteristicas das financas solidarias foram ressaltadas na Il Conferén-
cia Nacional de Economia Solidaria realizada em 2010:

“(...) Em primeiro lugar, porgue o sistema de fi-
nancas solidarias ndo é especulativo. Os recursos
sdo investidos para dinamizacao das economias
locais e territoriais, incentivando a producao,
a comercializacdo e o consumo de forma sus-
tentavel. Em segundo, porque é autogestiona-
rio: os proprios associados tém participacdo na
propriedade e na gestdo das cooperativas de
crédito, dos bancos comunitarios e dos fundos
rotativos solidarios, garantindo que os recursos
sejam direcionados de acordo com suas deman-
das concretas e finalidades de investimento na
producao, comercializacdo e no consumo, sen-
do voltados para o bem comum. A economia
solidaria propde, como direito, a democratiza-
cdo da gestdo da poupanca para que o dinheiro
do povo trabalhador possa estar a servico dele
proprio.” (Il CONAES, Resolucao n. 22)

Com base nesses principios, pretende-se fomentar iniciativas
de financas solidarias por meio de bancos comunitarios de desenvol-
vimento, fundos solidarios e cooperativas de crédito solidario como
instrumentos de apoio as iniciativas produtivas de carater associa-
tivo e comunitario, realizadas por parcela da populacdo sem acesso
aos servicos financeiros. Para tanto, deve-se considerar as seguintes
orientagcdes para a implantacdo e funcionamento das iniciativas de
Financas Solidarias:
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a) Estabelecer parcerias com entes governamentais e da so-
ciedade civil para o fortalecimento e ampliacdo da acao
do banco comunitario, do fundo solidario ou da coopera-
tiva de crédito solidario;

b) Criar mecanismos de alavancagem de recursos, em ope-
racdes no ambito dos bancos comunitarios e dos fundos
solidarios com instituicdes financeiras publicas e privadas;

c) Contribuir na elaboracado de instrumentos de garantias, e
natureza juridica que possibilite consolidar as metodolo-
gias de apoio as comunidades no apoio ao financiamento
e dos servicos financeiros adequados ao publico que se
destina a politica do banco comunitario, do fundo solida-
rio ou da cooperativa de crédito solidario;

d) Disponibilizar as comunidades que organizam os bancos
comunitarios ou fundos solidarios solucdes tecnoldgicas
disponiveis e adegquadas as suas demandas;

e) Ampliar a capacidade organizacional, operacional e de
gestdao do banco comunitario, do fundo solidario ou da
cooperativa de crédito solidario em funcionamento; e

f) Sistematizar as metodologias inovadoras de gestdo, como
forma de socializacdo e difusdo das iniciativas das financas
solidarias, por meio dos processos de acompanhamento
e monitoramento, dos projetos do banco comunitario, do
fundo solidario ou da cooperativa de crédito solidario.

Nessa acado, sao consideradas despesas financidveis aquelas
qualificadas como de custeio (material de consumo, servicos de ter-
ceiros (pessoa fisica ou juridica), servicos de consultoria; passagens
e despesas com locomocao, entre outras) e de capital (adequacodes
de espaco fisico e equipamentos) necessarios a implantacdo e de-
senvolvimento do projeto de financas solidarias.

Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD): Trata-se de uma
metodologia de uso das comunidades para a gestdo de servicos fi-
nanceiros solidarios, de natureza associativa e comunitéria, voltado
para a geracao de trabalho e renda, a partir dos principios da eco-
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nomia solidaria, objetivando promover o desenvolvimento local. Ca-
racteristicas de um Banco Comunitario:

a) E a propria comunidade quem decide criar o banco, tornan-
do-se gestora e proprietaria do mesmo;

b) Atua sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e
outra em moeda social circulante;

c) Suas linhas de crédito estimulam a criacdo de uma rede local
de producdo e consumo, promovendo o desenvolvimento
enddgeno do territorio;

d) Apodia os empreendimentos em suas estratégias de comer-
cializacdo (feiras, lojas solidarias, central de comercializacdo
e outros);

e) Atua em territdrios caracterizados por alto grau de exclusdo
e desigualdade social;

f) Esta voltado para um publico caracterizado pelo alto grau
de vulnerabilidade social, sobretudo aqueles beneficiarios
de programas assistenciais e de politicas de distribuicao de
rendas;

g) Promove o desenvolvimento local, o empoderamento, a or-
ganizacdo comunitaria, articulando simultaneamente pro-
ducado, comercializacao, financiamento e capacitacao da co-
munidade local; e

h) Oferece servico financeiro comunitadrio e desenvolve suas
atividades de apoio a organizacdo comunitdria com base
nos principios da Economia Solidaria.

A Moeda Social Circulante, também chamada de circulante
local, € uma moeda complementar ao Real (Moeda Nacional-R$)
criada pelo Banco Comunitario. O circulante local tem por objetivo
facilitar a circulacdo dos recursos monetarios na proépria comuni-
dade/municipio/territério, ampliando o poder de comercializacdo e
aumentando a riqueza circulante local, gerando trabalho e renda. As
moedas sociais circulantes possuem as seguintes caracteristicas:
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a) O circulante local tem lastro na moeda nacional, o real (R$),
ou seja, para cada moeda emitida, existe no banco comuni-
tario, um correspondente em real;

b) As moedas sdo produzidas com componentes de seguranca
(papel moeda, marca d’agua, cdédigo de barra, nimeros se-
rial) para evitar falsificacao;

c) A circulacdo é livre no comércio local e, geralmente, quem
compra com a moeda social recebe um desconto patrocina-
do pelos comerciantes para incentivar o uso da moeda no
municipio/ bairro;

d) Qualquer produtor/comerciante cadastrado no banco co-
munitario pode trocar moeda social por reais, caso necessite
fazer uma compra ou pagamento fora do municipio/bairro.

e) As formas de um empreendedor ter acesso a moeda social
circulante local sdo por meio de empréstimos, sem juros, em
moeda social no banco comunitario; por meio da prestacao
de servicos para alguém da comunidade que tenha o circu-
lante local; trocando reais por circulante local, diretamente,
na sede do banco comunitario e ainda sendo membro de al-
gum empreendimento produtivo, percebendo seus resulta-
dos, em média, 80% em moeda real e 20% em moeda social,
mediante o acordo com todos.

Fundo Solidario (FS): Fundo Solidario é uma metodologia de orga-
nizacdo da comunidade para o financiamento de iniciativas produti-
vas e sociais, de carater comunitario e associativo, voltado a promo-
ver atividades socioecondbmicas diversas, a partir dos principios da
economia solidaria, objetivando o desenvolvimento local solidario e
sustentavel. Caracteristicas Gerais de um Fundo Solidario:

a) E de constituicdo local ou territorial e de carater associativo,
formado por um numero variado de membros da comunida-
de, podendo geralmente coexistir no mesmo territério com
diversos outros, tornando-se assim patrimdénio comunitario;

b) E organizado a partir de atividades socioeconémicas diver-
sas, realizando o financiamento como: aquisicao de infra-es-
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trutura fisicas comunitarias de producdo e de organizacao
comunitaria, de pequenos animais, a producdo artesanal, a
producdo da peguena agricultura familiar, a utilidades do-
mésticas, pequeno consumo local, e comercializacdo, assim,
atuando como um verdadeiro estimulador do desenvolvi-
mento local comunitario;

c) E rotativo porque os recursos, giram, circulam entre partici-
pantes do grupo/ familia beneficidrio e assumem o compro-
misso voluntario de partilhar/contribuir mais adiante como
um outro grupo/ familia;

d) Tem por caracteristica ser uma “poupanca comunitaria”, ge-
rida coletivamente e formada por meio de doacdes volun-
tarias de recursos sejam pelos membros participantes e/ou
acrescidas ou nao por acdes de captacao ou doacao de re-
cursos externo destinados a prépria comunidade;

e) Na organizacdo de um FS se estabelece condicdes de retor-
no diversas (monetarias e ndo monetarias) para os financia-
mentos concedidos objetivando garantir assim a integrida-
de dos recursos comunitarios;

f) A gestdo do FS busca identificar outras necessidades dos
membros participantes e, se for o caso, busca o apoio téc-
nico a implementacao e/ou desenvolvimento das atividades
dos mesmos junto aos parceiros; e

g) Ser leve e agil com baixos custos operacionais.

A organizacao de um Fundo Solidario compreende alguns
processos metodoldgicos que devem ser considerados. O ponto de
partida é a manifestacdo do desejo da comunidade beneficiada, por
meio do dialogo com uma instituicdo local ou comunitaria ou de or-
ganizacdes sociais parceiras ou ainda com 6rgaos governamentais,
guem toma a iniciativa em solicitar o apoio ao projeto. Por isso, foi
desenvolvida uma metodologia que segue, geralmente, (02) fases.
Contudo, vale ressaltar que esse processo pode mudar de acordo
com a realidade da comunidade na qual ele sera implantado o Fun-
do Solidario.
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Cooperativas de Crédito Solidario:

As cooperativas singulares de crédito sdo sociedades de pes-
soas, constituidas por pessoas fisicas, organizadas na forma de ins-
tituicdes financeiras que se destinam a estimular o desenvolvimento
socio-econdmico dos associados, mediante a formacado de poupan-
ca e assisténcia financeira, além de prestar servicos inerentes a sua
vocacao societdria e contribuir para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades no ambito de sua abrangéncia operacional.

Além dessa definicao geral, no Brasil tém sido difundidas prati-
cas de cooperativismo de crédito solidario buscando facilitar o aces-
so ao crédito e a servicos financeiros, contribuindo para processos de
desenvolvimento local e territorial sustentavel. Para tanto, essas coo-
perativas estimulam a formacao, a capacitacdo e a organizacdo dos
associados a fim de ampliar o controle social, orientando relacdes de
parceria com outras organizacdes que partilham da mesma intencao
de promocao do desenvolvimento sustentavel e solidario.

Sobre os processos de implantacdo e funcionamento de coo-
perativas de crédito solidario, recomenda-se a leitura das seguintes
publicacdes disponiveis na internet:

a) COOPERATIVAS DE CREDITO SOLIDARIO: Constituicdo
e funcionamento - Gilson Bittencourt. http:/www.cresol.
com.br/site/arquivos/conteudo_down/livro.pdf

b) Livro 15 Anos - Ensaios do Cooperativismo Solidario - http://
www.cresol.com.br/site/arquivos/conteudo_down/livro_
completo_15_anos.pdf

5.3.5 - Poupan¢a Comunitaria:

Poupanca comunitaria € uma estratégia de mobilizacdo ja uti-
lizada em varios municipios brasileiros que consiste na constituicdo
de um fundo formado e mantido por moradores de comunidades
pobres organizados em grupos de poupanca.

Segundo a metodologia adotada, cada grupo de poupanca
tem um numero variavel de poupadores e conta com trés tesourei-
ros da comunidade. Os membros dos grupos se encontram periodi-
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camente, mas ndao ha valores pré-estipulados ou freqliiéncia manda-
téria para poupar, variando de grupo para grupo. Esses grupos sao
baseados primordialmente em relacdes de confianca, fomentando
o fortalecimento e a criacdo de novos vinculos.

Na verdade, a coleta diaria supera a questdo financeira. Com
a organizacdo proveniente dos grupos, os poupadores passam a
antecipar dificuldades e oportunidades bem como discutir ques-
tdes de gastos e gestdo de recursos, que frequentemente evoluem
para assuntos como planejamento, estratégias de atuacao e nego-
ciacdes com o poder publico, assim como possiveis parceiros. A
poupanca € um instrumento de fortalecimento que possibilita aos
poupadores negociarem e lutarem por suas demandas.

Microcrédito Produtivo e Orientado:

O microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido
para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisi-
cas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pe-
gueno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento
direto com os empreendedores no local onde é executada a ati-
vidade econdbmica, devendo ser considerado, ainda, que:

a) o atendimento ao empreendedor deve ser feito por pes-
soas capacitadas para efetuar o levantamento socioeco-
ndmico e prestar orientacdo educativa sobre o planeja-
mento do negodcio, para definicdo das necessidades de
crédito e de gestao voltadas para o desenvolvimento do
empreendimento;

b) o contato com o empreendedor deve ser mantido durante
o0 periodo do contrato de acento, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicacdo, bem como ao crescimento e
sustentabilidade da atividade econbmica; e

c) o valor e as condi¢cdes do crédito devem ser definidos apds
a avaliacao da atividade e da capacidade de endividamen-
to do tomador final dos recursos, em estreita interlocucao
com este.

LIVRO 1.indd 32 19/04/2013  10:39:47



| APOIO A IMPLANTAGAO DE AGOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA DE PROMOGAO |

DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL VISANDO A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA [

5.4 - EIXO 4: ORGANIZAGAO DA COMERCIALIZAGAO SOLIDARIA

Implantacdo de estratégias de comercializacdo solidaria, en-
volvendo os EES incubados e assessorados, optando por estratégias
de espacos de comercializacao solidaria com infraestrutura disponi-
vel para essa finalidade, redes de cooperacao solidaria e ampliacdo
das possibilidades de fornecimento de produtos e servicos nas com-
pras governamentais, entre outras estratégias.

Organizacdao da Comercializacao de Produtos e Servicos da Eco-
nomia Soliddria

A economia solidaria possui, como um de seus fundamentos,
o conceito de Comércio Justo e Solidario que se caracteriza como
um fluxo comercial diferenciado, baseado no cumprimento de crité-
rios de justica e solidariedade nas relacdes comerciais, na transpa-
réncia e na valorizacao da diversidade étnica e cultural dos atores
envolvidos.

O Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS) é
um sistema ordenado de parametros que visa promover relacdes
comerciais mais justas e solidarias, articulando e integrando os Em-
preendimentos Econdmicos Solidarios e seus parceiros colaborado-
res em todo o territdrio brasileiro. Com o advento do SCJS, o Brasil
passou a contar com uma importante normativa que possibilita criar
um sistema de reconhecimento publico dos produtos e servicos da
economia solidaria, de forma a orientar o mercado e consumido-
res na selecdo de empresas, tecnologias e produtos com atributos
de sustentabilidade social e ecoldgica na valorizacdo de praticas de
mercado inclusivas e socialmente justas.

Além da certificacdo destes produtos e servicos, a comercia-
lizacdo solidaria tem como principais desafios a aproximacao entre
produtores e consumidores, eliminando quando possivel a figura dos
atravessadores; a construcdo de mecanismos logisticos que aprimo-
rem a forma de distribuicdo destes produtos; a reducdo dos custos de
comercializagcdo através dos ganhos de escala; a utilizacdo dos diver-
sos canais de distribuicdo destes produtos no mercado e a utilizacdo
das ferramentas da comunicacado, do design e das novas tecnologias
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com vistas a ampliar o reconhecimento e a insercdo dos produtos da
economia solidaria no mercado doméstico e internacional.

Na implantacdo de acdes de Comercializagao Solidaria deve-
rao ser observados os seguintes principios: Com base nesses princi-
pios, pretende-se apoiar iniciativas de comercializacdo solidaria com
bases de servi¢o de apoio, redes de cooperacdo e pontos fixos de
apoio a comercializacdo dos produtos dos empreendimentos eco-
ndmicos solidarios possibilitando as seguintes atividades:

a) Estruturacdo de espacos fisicos e equipamentos voltados a
comercializacao;

b) Articulacdo para constituicdo de Rede de Cooperacdo entre
os empreendimentos;

c) Formacao para o comércio justo e solidario;

d) Assessoria técnica e gerencial para melhoria das atividades
produtivas;

e) Estudos de oportunidades e estratégias de acesso ao mer-
cado;

f) Orientacdes e assessoramento sistematico para acesso as
compras governamentais (incluindo PAA, PNAE etc.);

g) Apoio a processos de certificacdo socioparticipativa no am-
bito do SCJS;

h) Promocdo de Feiras de Economia Solidaria, sejam eventu-
ais ou permanentes, enquanto processos organizativos da
economia solidaria, com o objetivo de promover e estimular
o consumo de bens e servicos produzidos pelos empreendi-
mentos de economia solidaria.

6. - DIRETRIZES OPERACIONAIS

6.1 - Da Formulagao da politica

O processo de elaboracdo da politica devera prever mecanismos
de participacdo de 6rgaos publicos e da sociedade civil, por meio
de Conselhos Municipais de Economia Solidaria e, quando este nao
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existir, por meio de Féruns Municipais de Economia Solidaria e ou-
tras instancias de participacdo e controle social, com as seguintes
finalidades:

a) Favorecer a participacdo na formulacdo dos projetos de acdes
integradas, conforme as diretrizes apresentadas adequando
0os objetivos as realidades dos municipios e territorios que se-
rao beneficiados;

b) Escolha e definicdo dos territdrios e segmentos econdmicos
qgue serdo contemplados com as ag¢des integradas de econo-
mia solidaria;

c) Definir diretrizes para a execucao das acdes de forma compar-
tilhada entre os entres publicos e organizacdes da sociedade
civil;

d) Definir procedimentos e mecanismos de acompanhamento
e avaliacao da execucao do projeto, incluindo a previsao de

medidas de aperfeicoamento necessarias ao alcance dos ob-
jetivos;

e) Propor acdes complementares e parcerias institucionais para
viabilidade do projeto; Garantir a participacdo de 6rgaos pu-
blicos municipais onde estdo localizados os territérios sele-
cionados para implantacdo das acdes de economia solidaria;
e

f) Apoiar o érgao proponente na mobilizacdo de instancias parti-
cipativas territoriais e na integracdo de politicas publicas nos
territérios contemplados.

O processo de formulacdo podera prever a realizacdo de encontros
e grupos de trabalho compostos por representantes dos diversos
atores relacionados a Economia Solidaria no municipio ou nos muni-
cipios abrangidos pela proposta.

6.2 - Da Implantacdo da Politica

Para alcancar os objetivos previstos nessas especificacdes com-
plementares, faz-se necessaria uma metodologia que tenha como
ponto de partida a realizacdo de atividades planejadas e articuladas
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com as comunidades e empreendimentos a serem beneficiados. Por
esta razdo, a organizacao local serd o foco principal do projeto, pois
é ela que cotidianamente construira os lacos de confiancga, além de
focar na promocao do desenvolvimento local ou territorial e no es-
timulo e apoio a organizacao e fortalecimento de empreendimentos
econdbmicos solidarios.

E necessdrio também que a metodologia considere a
importancia da realizacdo de atividades de divulgacdo e difusdo
dos objetivos do projeto e também da economia solidaria, junto as
comunidades, empreendimentos e outros espacos que se julguem
necessarios ou importantes. A proposta deve apontar como se dara
a atuacao do conjunto da equipe junto aos beneficidrios, indicando
as acdes que serdo realizadas e a metodologia de implementacao
das mesmas.

As acdes formativas visam o aprofundamento e discussao
sobre os temas que compdem as diretrizes metodoldgicas destas
Especificacdes Complementares, como dimensdo importante que
deve estar prevista no projeto. Além disso, tendo em vista o publico
prioritario, o projeto deve preocupar-se em propor atividades que
permitam debater a relacdo destas propostas de desenvolvimento
com os diversos setores da sociedade. Nesse sentido, a realizacdo
de seminarios, oficinas e outras atividades de debate para discutir
os temas ja apontados e outros pertinentes aos objetivos da acao
de Promocdo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria
por meio da atuacdo de Agentes de Desenvolvimento, podem ser
propostas no projeto.

Tendo em vista a necessidade ja apontada de realizar ativida-
des de divulgacdo e difusdo dos objetivos do projeto e também da
economia solidaria, pode o projeto prever a elaboracdo e producao
de materiais impressos e audiovisuais, que contribuam para estas
atividades.

Em relacdao ao funcionamento da equipe, o projeto deve pre-
ver mecanismos gue garantam a comunicacdo periddica entre os
seus componentes, tanto por meio de tecnologias de comunicacao
a distancia disponiveis, como por meio de reunides e encontros pre-
senciais.
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Finalmente, na realizacdo ou compra de materiais e na contratacao
de prestadores de servicos o érgdo convenente obrigar-se-a as dis-
posicdes contidas na Lei Federal de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos (Lei 8666/1993) e demais normas federais pertinentes ao
assunto, conforme expressa previsao contida no artigo 49 da Porta-
ria Interministerial 127/2008.

Nesse sentido, recomenda-se que sejam inseridos critérios
de avaliacdo da qualificacdo técnica de fornecedores de servicos,
considerando-se as caracteristicas e critérios de adequacdo com as
acoes previstas de economia solidaria.

6.3 - Do Monitoramento e Avaliacao

A Politica devera conter um sistema de monitoramento e
avaliacdo (em processo - monitoramento, resultados e impactos)
com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nesse processo, deve-se considerar a efetiva participacado
do respectivo Conselho Municipal de Economia Solidaria e de
outras instancias de participacdo e controle social no nivel munici-
pal e territorial.

No caso de repasse de recursos da SENAES/MTE cabera a
Secretaria Nacional exercer a atividade normativa, o controle e a
fiscalizacdo sobre a execucdo do convénio, inclusive, se for o
caso, reorientando as acodes, assumindo ou transferindo a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisacdo das ativi-
dades ou de outro fato relevante que venha a ocorrer, de modo a
evitar a descontinuidade das acdes pactuadas, além dos demais
dispositivos previstos e pactuados no Instrumento de Convénio a
ser celebrado entre as partes.
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INTRODUCAO

A Rede é uma articulacdo de gestores e gestoras de politicas
de economia solidaria de Prefeituras e Governos Estaduais.

A Rede existe para proporcionar intercambio, interlocucao,
interacdo, sistematizacdo, proposicdo de politicas publicas
governamentais e realizacdo de projetos comuns para o
fomento e desenvolvimento da economia solidaria, buscando
qualificar a proposicdo e acdes desenvolvidas a partir dos
orgaos de governo para este segmento.

Surgiu por iniciativa de gestores e gestoras de politicas publi-
cas, que passaram a ser demandados pelos trabalhadores e
trabalhadoras da economia solidaria, ou a enxergar e querer
das respostas adequadas a esse novo segmento social que
ocupa lugar cada vez mais relevante na geracao de trabalho e
na promocao de desenvolvimento local.

Tem a missao de ampliar cada vez mais o debate e a propo-
sicdo de ferramentas adequadas dentro do Estado brasileiro
para o fomento ao desenvolvimento da economia solidaria,
bem como estimular e fortalecer a organizacdo e participacao
social deste segmento nas decisdes sobre as politicas publicas.

A Rede de Gestores participa do Foérum Brasileiro de
Economia Solidaria e outros espacos publicos que tratam
deste segmento. Busca estimular e desenhar parcerias das
prefeituras e governos estaduais com outros érgaos publicos
responsaveis por politicas que interessam a economia solidaria,
como sdo asinstituicdes financeiras e de fomento, as universidades
e o6rgdos de pesquisa. Também constrdi parcerias para realizar
atividades e projetos comuns da propria Rede, como é o caso da
formacao de gestores e gestoras.

Embora as politicas publicas para a economia solidaria estejam em
construcdo e, portanto, ainda num estagio de intensa praxis para
adequar os seus instrumentos as demandas e as expectativas de re-
sultados, a Rede de Gestores, nas varias atividades que realizou nos
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ultimos anos pode avancar na sistematizacdo de propostas para a
implantacao de politicas publicas de economia solidaria. Estas propos-
tas tém por base os éxitos e os equivocos ja experimentados pelas
varias experiéncias de politicas em curso, como também a proje-
cdo de caminhos a partir da plataforma que vem sendo apresentada
pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria e Conselho Nacional de
Economia Solidaria, e respectivas instancias estaduais e municipais.
As principais diretrizes destas propostas sdo enumeradas a seguir.

Concepg¢ao da Politica Publica

A economia popular solidaria no Brasil € uma estratégia surgida
no amago de resisténcias e lutas sociais contra o desemprego e a
pobreza, composta por atividades socioecondmicas cujo primado
é o do trabalho sobre o capital, de carater cooperativo/associati-
VO e autogestionario, que produzem trabalho e riqueza e que tém
potencial para promover a inclusdo cidada e o desenvolvimento
econdmico, social e cultural com maior sustentabilidade, equida-
de e democratizacao.

O Estado brasileiro foi arquitetado para promover o desenvolvimento
capitalista e seus principais instrumentos e mecanismos - para
diagnosticar, planejar, executar e avaliar politicas - ndo contempla
adequadamente outras estratégias econdmicas que nao funcionem
nesta mesma l|dégica. A economia dos setores populares, em
particular a economia solidaria, na maioria das vezes acaba nao
sendo reconhecida ou sendo tratada como residual subordinada
ou, quando muito, com méritos compensatérios aos impactos das
crises do capitalismo. Desta forma, € ainda uma economia que tem
se difundido basicamente com estratégias proprias ou com apoio de
politicas publicas transitorias (dado a transitoriedade dos governos
gue as assumem), ou residuais ou inadequadas, o que lhes da poucas
oportunidades de romper os circulos de reproducao da pobreza ou
de precaria sobrevivéncia.

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia
solidaria, instituidas como direitos perenes, torna-se parte da
construcdo de um Estado Republicano e Democratico, pois precisa
reconhecer a existéncia destes novos sujeitos sociais, novos
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direitos de cidadania e de novas formas de producao, reproducdo e
distribuicdo social, além de propiciar o acesso aos bens e recursos
publicos para seu desenvolvimento, tal qual permite os outros
segmentos sociais. O papel do Estado frente a economia solidaria
€ o de dar-lhe propulsdo e suporte por meio de politicas publicas
gue disponham de instrumentos e mecanismos adequados para o
reconhecimento e o fomento deste segmento.

A Rede de Gestores entende que o fomento a economia popular
solidaria € uma politica de desenvolvimento, portanto, ndo deve ser
relegada as politicas de corte assistencial ou compensatorio, antes
tem potencial também para ser uma estratégia emancipatdria para
beneficiarios destas. Por ser politica de desenvolvimento e por vol-
tar-se para um publico que historicamente tem ficado excluido ou
gue vem progressivamente ampliando os graus de pobreza e ex-
clusdo social, esta politica demanda nao sé acdes setoriais especi-
ficas, mas também acdes transversais que articulem instrumentos
das varias areas de governo e de Estado (educacao, saude, trabalho,
habitacao, desenvolvimento econémico, saude e tecnologia, crédito
e financiamento, entre outras) para criar um contexto efetivamente
propulsor da emancipacao e da sustentabilidade.

E também fundamental, que as politicas de fomento & economia
popular solidaria percebam a diversidade dos sujeitos desta econo-
mia e a diversidade de suas demandas. Desta forma, € necessario
estruturar politicas que permita um acesso multiplo e escalonado
a0s seus instrumentos e mecanismos, atingindo patamares cada vez
mais sustentdveis de desenvolvimento e pertencimento social. Sdo
necessarias politicas que promovam a redistribuicdo de renda, bens
€ recursos, que permitam acesso aos direitos sociais e que promo-
vam o desenvolvimento socioecondmico deste segmento.

A Rede de Gestores entende também como essencial que as politicas
de fomento a economia popular solidaria devem reconhecer e fortale-
cer a organizacao social dos trabalhadores e a constituicdo do sujeito
politico deste segmento, elementos fundamentais para a institucionali-
zacao dos direitos e para o fortalecimento das esferas publicas demo-
craticas no pais. Nessa direcao, o controle social das politicas publicas
€ questdo de principio e deve ser processual e permanente.
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OBJETIVOS DA POLITICA PUBLICA

Uma politica publica de fomento a economia popular solidaria, na
perspectiva da Rede de Gestores, deve perseguir pelo menos os se-
guintes objetivos:

e Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais
gue garantem aos cidadaos e cidadas o direito a uma vida digna;

e Contribuir para a erradicacdo da pobreza, para a inclusdo social
e para a eqliidade de género e etnia;

e Contribuir para a promocao a ampliacao das oportunidades e a
melhoria das condicdes de trabalho e renda;

e Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia popular solidaria;

e Contribuir para a promocao do desenvolvimento e da sustenta-
bilidade socioecondmica e ambiental,

e Contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade da eco-
nomia popular solidaria;

e Contribuir para a construcdo e implementacao de Planos de Eco-
nomia Solidaria nas trés esferas de Governo;

e Contribuir para o processo de cadastro e registro dos empreen-
dimentos de economia solidaria no Cadastro Nacional de Em-
preendimentos Econdmicos Solidarios - CADSOL;

e Criar mecanismos legais que viabilizem o acesso dos sujeitos da
economia popular solidaria aos instrumentos de fomento;

e Promover a integracdo e a inter-setorialidade das varias politicas
publicas que possam fomentar a economia popular solidaria nos
e entre os entes federados do Estado;
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e Fortalecer e estimular a organizacdo e participacao social e poli-
tica dos trabalhadores da economia popular solidaria.
INSTRUMENTOS DA POLITICA PUBLICA

A economia popular soliddria demanda instrumentos apropriados
Nnos seguintes eixos:

e Formacao social e politica, educacao basica e capacitacdo ocu-
pacional/profissional;

e« Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacao
e consolidacdo de empreendimentos populares solidarios, bem
como para a articulacdo de cadeias produtivas solidarias e para
estratégias de desenvolvimento local e territorial;

« Desenvolvimento de tecnologias aplicadas e democratizacdo do
acesso;

« Fundos publicos destinados ao financiamento da politica;
e Linhas de crédito e financiamento adequadas;

¢ |nvestimento social no fortalecimento e articulacdo do tecido so-
cial e dos territorios, inclusive infra-estrutura e logistica;

e Constituicdo e organizacdo da demanda (compras publicas, co-
meércio justo e solidario e mercado) e da oferta (logistica e infra-
-estrutura) dos bens, produtos e servicos do setor;

«  Marco legal e regulatdrio adequado ao setor;

* Plano Nacional, Estaduais e Municipais de Economia Solidaria;

e Estratégia de comunicacdo e cultura que estimulem os principios
da economia solidaria.
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Todos estes eixos ja tém propostas elaboradas no ambito do Férum
Brasileiro de Economia Popular Solidaria e da prdpria Rede de
Gestores, sistematizados em publicagcdes variadas. Had também uma
infinidade de instrumentos ja criados por varias administracdes
publicas que servem de referéncia. Por esta razao, aqui apenas
mencionamos 0s eixos e afirmamos a necessidade de que eles
estejam articulados sempre as estratégias de desenvolvimento e
gue sejam adequados as demandas e contribuam para a construcao
do Estado Republicano e Democratico.

SUJEITOS DA POLITICA PUBLICA

Sao aqueles cidadaos e cidadas que estejam organizados ou gqueiram
se organizar nas formas da economia popular solidaria, possuindo
as seguintes caracteristicas:

a) Sao organizacdes coletivas (associacdes, cooperativas, em-
presas autogestionarias, grupos de producdo ou comercializa-
cdo, clubes de trocas etc.), supra-familiares, cujos sdécios (as)
sdo trabalhadores (as) urbanos (as) e rurais. Os que trabalham
no empreendimento sdo, na sua quase totalidade, proprieta-
rios(as) ou co-proprietdrios(as), exercendo a gestdo coletiva
das atividades e da alocacdo dos seus resultados;

b) S&o organizacdes permanentes (ndo sdo praticas eventuais).
Além dos empreendimentos que ja se encontram implanta-
dos, em operacdo, devem-se incluir empreendimentos em
processo de implantacdo quando o grupo de participantes
ja estiver constituido definido sua atividade econdmica;

c) Sado organizacbes que podem dispor ou ndo de registro
legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da
organizacao;

d) S&o organizacdes que realizam atividades econdmicas de pro-
ducdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito
(incluindo as cooperativas de crédito e os fundos rotativos po-
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pulares administrados pelos proprios sécios (as) trabalhadores
(as)), de comercializacdo (compra, venda e troca de insumos,
produtos e servicos) e de consumo solidario. As atividades
econdmicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a
“razao de ser” da organizacao.

e) Sao organizacdes econdmicas singulares ou complexas. Ou
seja, deverdo ser consideradas as organizacdes de diferen-
tes graus ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas
acima identificadas. As organizacdes econdmicas comple-
Xas sao as centrais de associacao ou de cooperativas, com-
plexos cooperativos, redes de empreendimentos e similares.

Terdo prioridade os que vivem em situagcao de maior vulnerabilida-
de social, particularmente aqueles beneficiados por programas de
transferéncia de renda e de geracao de trabalho e renda.

E fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos deste setor e ade-
quar a cada um as formas de acesso e itinerario dentro da politica.

LUGAR INSTITUCIONAL DA POLITICA PUBLICA

Criar novas politicas publicas no ambito do Estado coloca de ime-
diato a questao de onde ela deve estar alocada. Dado o carater e
aos objetivos postos para uma politica de fomento a economia po-
pular solidaria, o lugar ideal e estratégico é aquele responsavel por
promover e fomentar as politicas de desenvolvimento e que tem
capacidade de articular acdes integradas e intersetoriais.

No entanto, o Estado é um espaco social em disputa e a economia
popular solidaria € um novo elemento que entra nesta disputa. Sen-
do assim, o espaco institucional da politica de fomento a economia
solidaria € uma construcado e devem-se levar em conta as realidades
distintas de cada Municipio, Estado e Unido. Nesta construcao, € im-
portante que se busque sempre o lugar que melhor permite avancar
na concretizacdo dos objetivos da politica e na criacdo de uma iden-
tidade e da visibilidade deste setor.
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RELACIONAMENTO E PAPEIS DOS ENTES FEDERADOS

Os entes federados, por meio dos seus 6rgdaos competentes, tém
o papel de identificar, elaborar e fomentar politicas publicas de
desenvolvimento de Economia Solidaria, considerando a inter-
setorialidade e articulacdo das instancias de governo e primando
pela participacdo e controle social.

Na construcao e implementacdo de uma politica publica de qualquer
natureza, e em particular de economia solidaria, deve-se buscar
uma acao integrada, complementar e descentralizada (de recursos
e acdes) entre os Entes da Federacado, evitando sobreposicao de
iniciativas e fragmentacado de recursos.

Integrar e complementar as acdes a partir da visdo de que os recur-
sos publicos provém de uma unica fonte - os cidadaos e cidadas -
permite potencializar o uso e os impactos; aglutinar as forcas sociais
em torno de politicas publicas abrangentes e que se fixam cada vez
mais como politicas de Estado, como direitos; romper com politi-
cas de balcdo e podem ser fatores de estimulo a criacdo de esferas
publicas onde se discute de forma transparente a destinagcdo dos
recursos entre todos os sujeitos politicos que representam os dife-
rentes interesses coletivos presentes na sociedade.

Da mesma forma e pelas mesmas razdes, € necessario buscar a inte-
gracao e complementaridade das acdes de cada Ente da Federacédo
no seu proprio ambito.

PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Tendo por principio a construcao do Estado Republicano e Demo-
cratico, a participacao e o controle social sdo elementos constitutivos
fundamentais das politicas publicas.

A participacao e o controle social dos sujeitos sociais e politicos
devem ser na formulacdo, desenvolvimento, no monitoramento
da execucdo e avaliacdo das politicas, visando o aperfeicoamento
constante e a legitimacéao social das politicas.
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O objetivo da participacao e do controle social € a construcao de
esferas publicas de poder, onde os diferentes atores sociais possam
negociar de forma transparente e em igualdade de condicdes os
seus interesses pensados na relacdo com a coletividade.

Esta esfera publica pode adquirir diferentes formas: conselhos,
féruns, orcamento participativo, comissoes, etc. O principal desa-
fio € ndo reduzi-las a “clubes fechados” que advogam em causa
préopria e privatizam o “publico” como muitas vezes temos as-
sistido na historia recente do pais. A esfera publica é o lugar de
negociar os conflitos e os interesses diversos e de construir com-
promissos publicos comuns.

No ambito das politicas publicas de economia solidaria, hd um pro-
cesso intenso e tenso em curso na perspectiva da construcdo desta
esfera publica. Dado ao surgimento recente da economia popular
solidaria na agenda publica do pais, embora sejam muitos os atores
sociais empenhados na sua construcdo, os sujeitos politicos deste
setor ainda estdo emergindo, identificando-se, criando alteridades
politicas, formando-se, ocupando seu lugar no cenario politico. Ain-
da estdo em discussao os papéis dos diferentes atores (empreendi-
mentos e organizacdes representativas destes, entidades de apoio e
de fomento, governos, etc.).

O debate da Rede de Gestores até aqui acumulado entende que ha
uma importante complementaridade de papéis entre estes diferentes
atores, embora estas alteridades ainda estejam em negociacao.
O sujeito politico que tem potencial de representacdo, formulacdo
e legitimacao social das demandas da economia solidaria € uma
acdo e/ou organizacdo coletiva dos empreendimentos populares
solidarios em constante presenca publica. As entidades de
apoio e de fomento tém um papel crucial no fortalecimento e na
propulsdo da entrada em cena deste sujeito politico, bem como para
contribuir na formulacao das politicas publicas adequadas ao setor.
Os governos democraticos tém a capacidade de abreviar o processo
reconhecendo o sujeito politico, criando espacos de participacao
e construindo programas de governo que atendam as demandas
do setor e que abram caminho para institucionalizar as politicas
publicas. O desafio estd na agregacdo destes diferentes atores e
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papeis e na sua interlocucdo com outros atores e sujeitos politicos
gque componham as esferas publicas que discutam politicas para
este segmento.

Consideramos que o Férum Brasileiro de Economia Solidaria € um
espaco adequado para aprofundar estes debates, bem como o
Conselho Nacional de Economia Solidaria assim como os Foruns
e Conselhos estaduais € municipais.

Estratégias Prioritarias para a construcdo, consolidacao e sustenta-
bilidade da politica publica de economia solidaria nos Municipios e
Estados na relacdo com o Governo Federal:

Nos ultimos trés anos foram impulsionadas muitas iniciativas de fo-
mento a economia solidaria nas trés esferas da federacdo. Ainda ha
muito que avancar e a Rede de Gestores percebe algumas oportuni-
dades que podem ajudar. Certamente ndo sdo todas as estratégias
necessarias, mas sao acdes consideradas importantes para avancgar
no proximo periodo:

e Fortalecimento do territério como referéncia para implantacao
de Politicas Publicas de Economia Solidaria;

e« Apoiar a implantacdo de sistemas publicos integrados entre os
entes da federacdo de gestdo das politicas, em especial a de tra-
balho, emprego e renda e desenvolvimento social, fortalecendo
e integrando a economia solidaria;

e Participacdo dos atores da Economia Solidaria na gestdao e no
exercicio das Politicas de Assisténcia Social;

¢  Manutencdo do Sistema de Informacao sobre a ECOSOL;
e Avancar na criacdo de Marcos Legal (Municipios, Estados e
Governo Federal), com vistas a institucionalizacdo da Politica

Publica de Economia Solidaria;

« Avancar no aperfeicoamento e/ou criacdo de linhas de crédito
e investimento adequadas as demandas da economia solidaria;
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Avancar na democratizacdo do acesso dos trabalhadores em
Economia Solidaria nas compras publicas;

Formacdo de servidores, gestores e organizagcdes sociais em
Economia Solidaria;

Criacdo e/ou fortalecimento de érgdos de fomento a de econo-
mia solidaria na estrutura administrativa governamental;

Fortalecer e/ou criar espacos publicos democraticos de
participacdo e controle social da Politica Publica da Economia
Solidaria (Foéruns, conferéncias e conselhos), sensibilizando os
atores quanto a importancia da manutencao dessas politicas
para a consolidacdo da Economia Solidaria e fortalecendo a
concepcdo desta politica como direitos do cidadao;

Ampliar a articulacdo com os movimentos sociais;

Avancar na institucionalizacdo, com controle social, integracao
disponibilizacdo de instrumentos e equipamentos apropriados
para os empreendimentos econdmicos solidarios, incluindo a ati-
vos/meios de producdo, crédito, assessoria técnica, incubacdo
e estratégias de comercializacao, logistica para transporte e ar-
mazenagem, bem como de ciéncia, tecnologia e inovacao entre
outros;

Fomentar a criacdo de redes de cooperacdo e cadeias produti-
vas solidarias e apoiar a organizacao social e politica dos atores
e autores da Economia Solidaria;

Além destas contribuicdes, a Rede destaca os seguintes elemen-
tos presentes nas diretrizes da Ill Conferéncia Nacional de Eco-
nomia Solidaria:

Difundir conhecimentos sobre as politicas publicas existentes,
para sensibilizar as gestdes publicas a criar setores municipais
e estaduais que assessorem e colaborem com as iniciativas dos
empreendimentos produtivos;
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e Buscar a organicidade da Politica Publica da Economia Solidaria
através da criacdo do sistema de economia solidaria no ambito
Municipal, Estadual e Federal;

e Fomentar a construcdo e consolidacdo dos planos de Economia
Solidaria e que os poderes federal, estadual e municipal incluam
recursos orcamentarios e financeiros para estruturar de forma
permanente um sistema de apoio as acdes efetivas de Economia
Solidaria;

e Garantir a articulacao entre as politicas publicas (educag¢cao, meio
ambiente, assisténcia social, cultura, trabalho, saude, renda, en-
tre outras) para evitar a sobreposicao de acdes, considerando a
sustentabilidade como novo paradigma, em sua capacidade de
assegurar direitos basicos de cidadania.

Estas sdo as diretrizes ja sistematizadas pela Rede de Gestores e
gue constituem as bases do trabalho que é feito para sensibilizar,
capacitar, aprofundar, aperfeicoar, ampliar e consolidar o trabalho
gue ja vem sendo feito pelos gestores publicos ou que pode vir a
ser feito por outras administracdes publicas que ainda ndo atuam
neste segmento. Naturalmente sdo sinteses provisorias que devem
ser aperfeicoadas constantemente na interacdo dos atores na cons-
trucdo da economia solidaria no Brasil.







